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义和社区老龄人口占三分
之一以上，流动人口、租房客等
生面孔居多，如何做好社区的
爱心服务，让群众感受到身边
党组织的“温度”？

义和社区率先探索区域化
党建联盟，打破“条块分割”的基
层党建组织架构，以“区域不变”
应“单位万变”，将各个分散单位
凝聚成为民共同体、党建共同
体，逐步形成了区域内全体党组
织共同服务于社区建设的全新

“大党建”格局，为长春市首创，
在全省也是一个新鲜做法。

70后居民刘建军，1994年
起在义和社区经营一家“小不
点美发店”，热衷公益慈善的
他，秉承“关爱老人从身边做
起”的理念，多年来共为70岁以
上的老人免费理发 81000 人
次，其中上门理发 7370 多人
次，为临终老人理发151人次。

“多亏了他，很多失能老人
足不出户就能理发，还不花
钱。”因为刘建军的公益善举，
他也成了社区老人口中的“大
明星”。2015年，经过层层考
察，刘建军被吸收培养为一名
共产党员。但一人力量毕竟有
限，社区还有很多爱心人士，何
不联合起来一起做慈善？

2017年，在永昌街道党工
委、义和社区党委的支持下，以
刘建军的名字命名成立了刘建

军志愿者服务联盟。为了更好
地把驻区机关、企事业单位、社
会组织等各方资源合理串联起
来，同时也成立了刘建军志愿
者服务联盟党支部，最初仅8
人，其中核心党员5人。

尽管还是“星星之火”，但
在社区和街道党组织的扶持
下，很快形成了“燎原之势”。
吉林大学公共卫生学院等数十
家驻义和社区单位党支部与其
组成“支部联合体”，充分发挥

“穿针引线”的功能，打破体制、
单位、部门等各个维度的界限，
几年来，这支队伍由最初的8个
人，逐渐扩大到多家团体组成
的志愿者联盟，共有3100多人
和21个企事业单位、大专院校
学生党组织加入其中。

这个庞大的志愿联盟通过
一对一帮扶困难群众、为困难
群众修缮房屋、为失能老人理
发、为小区楼道清扫卫生、坚守
疫情防控一线等，实现了居民
服务需求和驻区单位资源优势
的有效对接，社区居民幸福感
明显提升。

“因为有了志愿者群体的
保证，社区勇于尝试，与供销社
联合创建了社区平价超市，不
仅价格便宜，还可以给失能或
行动不便的老人送货上门。”义
和社区党委书记黄雨松表示，
社区是最基层的治理单元，但

有很多事仅靠社区显然是干不
成的，不过义和社区有多所学
校和上百家企事业单位资源，
如何将这些力量汇聚一处，聚
力而动、聚力而为，是给社区提
出的课题，“支部联合体”就是
义和社区对盘活辖区资源的初
次探索。

“践行全心全意为人民服务
的根本宗旨，是基层党组织工作
的出发点和落脚点，也是党建联
盟最主要的共同点。”黄雨松说，
下一步，在永昌街道党工委的带
领下，社区党委继续牢牢把握

“全心全意为人民服务”宗旨，充
分发挥党组织政治功能，不断提
升组织力，努力实现人民群众

“大梦想”和“微心愿”，让人民群
众在城市生活得更方便、更舒
心、更美好，使人民群众更加自
觉地热爱党、跟党走。

/城市晚报全媒体记者 刘
佳雪 报道 摄 部分图片由义和
社区提供

党建引领老旧散小区治理

长春这个老社区焕发新活力
一名党员就是一颗红星，一个小区就是一面旗帜，一

个支部就是一个堡垒。长春市朝阳区永昌街道义和社区
发挥社区党员的引领模范作用，引导老旧小区居民自发维
护居住环境，破解老城区老旧小区的难题，提高了老旧小
区居民的“幸福指数”。

64岁的于锌是义和社区土生土长的老住
户，生活了半个多世纪，这里的一草一木他都
再熟悉不过了，他居住的永昌胡同938栋有
着30多年的房龄，有时在楼下遛弯时，他只
瞥一眼老楼就不禁慨叹时光的飞逝与社区治
理的奇迹。

“我是越来越老，可社区环境却越来越
新，越来越有味道了。”他指着街墙上的漫画
说：“‘红色引领聚合力，筑强堡垒谱新篇。’看
这图，你就知道原因了。”

义和社区是典型的老城社区，也是长春
市最大的老旧散小区集中地之一，现有居民

6838户，人口19200多人，其中三分之一为
60岁以上老人。

“社区是城市的细胞，也是城市治理的
‘最后一公里’，社区治理水平体现着一座城
市的温度。”永昌街道义和社区党委书记黄雨
松说，社区一头连着党委政府，一头连着市民
群众，社区发展治理水平也直接影响到民生
福祉。义和社区以老旧小区改造为重要抓
手，引领党员群众共治共管，形成社区治理党
建来引领，社区事情群众来参与的老城小区
治理新模式，也正是这条新路径让老旧小区
在新时代焕发生机。

位于长春市新疆街与清华路交会处的省
委老干部局宿舍，建于2000年左右，2020年
10月，作为朝阳区既有住宅加装电梯的首个
试点，正式投入使用。如今电梯运行情况良
好，在方便居民出行的同时，成为了辖区一道
美丽的“风景线”。

“作为长春市第一个‘吃螃蟹’的社区，我
们通过大量的摸索和实践，为长春全市开展
既有住宅加装电梯工作积累了大量的经验”，
黄雨松介绍说，首例加装电梯成功，离不开退
休老党员发挥关键作用。

当时，小区内老龄化比例很高，大多居住
在无电梯多层房，上下爬楼梯非常困难，好多

老人不愿下楼，形成名副其实的“悬空老人”，
加装电梯成为居民们迫切的需求。

看到邻居们的困境，83岁的退休老党员
刘老伯挺身而出，为居民们东奔西走，探索加
装电梯的可能性。然而，当时长春市还没有
加装电梯的先例，可谓是“摸着石头过河”。

比较难的问题是一楼二楼住户有“挡光”
和分摊费用的顾虑，刘老伯广泛征求意见建
议，及时把居民意见反馈给社区，大家共同出
谋划策。考虑到一楼二楼使用确实不多，当
时决定可不用分摊费用。

“但一、二楼住户被刘老伯所感动，不仅
同意加装电梯，还主动分摊了费用。”黄雨松
连说没想到，如果社区直接做工作，效果未必
如此好，而刘老伯是老住户，秉承公心，在居
民中有威信，大家愿意配合他，最后结局圆
满，邻里一团和气，大家合力促成“首例”电梯
的加装。

其他小区居民看到电梯的实惠与便利，
纷纷找到社区主动提出加装需求，长春市朝
阳区政府将义和社区的经验做法进行梳理上
报，不久后，长春市政府办公厅发布《关于既
有住宅加装电梯的指导意见(试行)》，既有住
宅加装电梯犹如雨后春笋般在长春各城区推
广实施，惠及所有老城区居民。

义和社区首例加装电梯成“样板”
退休老党员发挥关键作用

创建多元共治圈
“三长”联动模式破解老旧散小区难题

如果说加装电梯是老城社区治理的
“命题试卷”，那么老旧散小区的日常维护
和管理则是社区天天面对的“随机难题”。

义和辖区内老旧小区居多，且所有小
区均无物业管理，基层治理难度较大。义
和社区党委发挥党建引领优势，帮助小区
成立红色业委会，带领小区居民实行自
治，让小区的党员和居民志愿者从幕后走
向台前，助力示范小区“建起来”。

“我们社区有9个网格，每个网格就
是一个支部”，今年38岁的黄春红是义和
社区第五网格长，她的责任区有22栋楼
720户居民，如此大的面积仅一人显然无
法面面俱到，而楼长、单元长就是她的信
息员和得力助力。

黄春红解释说，楼长、单元长与网格
长互联互动，收集环境卫生、文娱生活等
方面小区社情民意，并做好居民与社区之
间的信息沟通、情况通报，把群众的心声
反映到社区。通过楼栋长的选树，现如今
环境卫生有人管了、居民困难有人帮了、

邻里纠纷有人解了，大家的邻里关系更加
和谐，以往的“老旧散”散发出了“新生
机”。

但楼长和单元长的选拔也非易事，前
面提到的64岁老人于锌就是黄春红举荐
的楼长。于锌开朗热情有能力，也有发挥
余热之心，只是担心会因管理伤了老邻居
的感情，此外妻子身患脑血栓，行动不便，
需专人陪伴。因此，当网格长黄春红找到
他时，他没答应。

黄春红没有强劝，得知于锌妻子坐轮
椅进出楼不便，立即联系旧城改造人员修
了斜坡，老邻居们也主动上门为老夫妻免
费理发，这些举措让于锌深受感动。“网格
长这样贴心是为了百姓服务，邻居们无偿
帮助也是为了社区大家庭，我理应发光发
热。”于锌不仅爽快地做了楼长，还重拾电
工手艺，义务为大伙维修电灯电器，得到
了居民的拥护信任。

广电小区是个有着16栋楼、562户
居民的老式小区，车辆频繁地在小区里穿

行，接送孩子的家长把小区当成临时停车
场，人车混杂，存在安全隐患，居民对此十
分担心。但由于没有物业，小区的管理问
题成为老大难。

去年4月份，小区几位楼栋长及单元
长创建了广电小区居民微信群，号召大家
实现居民自治，这个想法得到了义和社区
的大力支持。去年5月8日，义和社区第
三网格长王晓东召集小区居民，通过民主
选举的方式选出了5位居民自治小组成
员，并且组建了由义和社区党委书记黄雨
松牵头的5位党员监督员。借助“三长”
联动工作机制这个平台，广电小区跨出了
居民自治的第一步。

为了寻求科学、有效、符合大多数人
意愿的解决方案，王晓东带领楼栋长和单
元长广泛搜集民情民意，征集小区自治管
理方案意见。“有了‘三长’，有了自治组织
机构，小区不再没人管了。”广电小区自治
小组成员、单元长刘逢亮高兴地说，“小区
自治后，方方面面都有了新气象。电动蓝
牙道闸立起来了；很多居民自发打扫，卫
生比以前好了；外来人员出入小区会有人
主动过问；骑电动车送外卖、送快递的小

哥进小区，有人提醒要减速慢
行……”“三长”联动机制在畅
通民意表达渠道、紧密居民与
社区的关系中发挥了重要作
用，不仅是广电小区，辖区内
的邮电小区等旧城改造小区
也都在“‘三长’队伍+居民自
治”为主体的基层治理新模
式中，探寻出一条老旧小区自

治的新路。
目前，义和社区550余名楼

长、单元长已遍布社区内155栋
楼，与网格长实现“三级”网络工
作全覆盖，在社区党委和网格长
支部的带领下，他们各司其职，
发挥效能，真心真意为居民服
务，推动小区服务“转起来”，打
造独具温情的幸福家园。

从8人“独唱”到3000人“合唱”
壮大“红色朋友圈”让社区服务真正形成合力

既有住宅加装电梯签约仪式

义和社区党委书记黄雨松为居民解答政策

邮电小区凉亭也是居民议事亭 邮电小区成为长春市旧城改造示范区 义和社区茶文化活动室小区自治后居民增加幸福感邮电小区2016年改造升级焕然一新 永昌街道义和社区办公楼

自治小区一角

志愿者联盟开展文艺演出丰富居民生活

志愿者与社区老人一起包粽子过节

老旧小区居民自己营造环境

义和社区老楼加装电梯为长春首例

节日里志愿者为老人包饺子


