
中美重塑经贸关系的重要一步———

中美第一阶段
经贸协议文本解读
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当地时间1月15日13时许， 中共中央政治局
委员、国务院副总理、中美全面经济对话中方牵
头人刘鹤与美国总统特朗普在白宫签署中美第
一阶段经贸协议，标志着中美双方朝着解决问题
的正确方向迈出重要一步。

近两年时间历经13轮高级别磋商、20多次牵
头人电话磋商， 这份中美经济贸易协议来之不
易。 协议以中文和英文写成，两种文本同等作准。
协议包括序言，第一章知识产权，第二章技术转

让，第三章食品和农产品贸易，第四章金融服务，
第五章宏观经济政策、汇率问题和透明度，第六
章扩大贸易，第七章双边评估和争端解决，第八
章最终条款。

第一阶段经贸协议正式签署有何意义？ 协
议文本有哪些重要看点？ 双方各自关切文本中
如何回应？未来中美经贸合作走向怎样？新华社
记者第一时间采访权威人士对协议文本进行全
面解读。

合作，是中美双方最好的选择。翻开协议中文
版，几乎每章条款中都出现的“双方应”等字眼告
诉我们， 这是一份在平等和相互尊重基础上力求
平衡的协议。

“协议很多章节既体现了美方的利益诉求，更
反映了中方的利益诉求， 是一份符合中美双方利
益的平衡的协议。”世贸组织争端解决机制上诉机
构原主席张月姣对记者说， 在全球经济持续低迷
背景下， 中美签署第一阶段经贸协议为中美两国
和世界经济注入“稳定剂”，成为两国重塑经贸关
系的一个起点。

协议签署前， 不乏有担忧认为中国作出了很
大让步。

从协议内容看，主要覆盖深化贸易双向合作、
进一步放宽市场准入、 持续优化营商环境三大方
面，同时双方将建立双边评估和争端解决安排，及
时有效解决经贸分歧。在关税退坡问题上，美方承
诺取消部分对华产品加征关税。可以说，这是一份
有利于中国， 有利于美国， 也有利于全世界的协
议，彰显了中美经贸合作互利共赢的本质。

中国社科院世界经济与政治研究所研究员高
凌云说，协议充分照顾双方的合理关切，总体上是
平等互利的。从中方承诺看，无论是加强知识产权
保护，增加农产品、能源产品等进口，还是扩大金

融开放， 很多条款都是中方已经出台的改革开放
举措，符合中国改革开放的既定方向。

“协议签署恰逢其时，有助于为中国保持经济
持续健康发展实现民族复兴伟业提供相对稳定的
外部环境。 ”高凌云说，协议也推动美方实现对华
加征关税由升到降的转折， 包括暂停原定去年12
月15日要加征的关税，并将去年9月1日生效的对
华已加征关税税率从15%降至7.5%， 这也是本届
美国政府首次降低一国已加征的关税， 有助于推
动中美经贸关系逐步回归正轨。

协议签署后， 美方是否会如此前传言的单方
面派员来华监督落地执行？张月姣说，协议在争端
解决方面一大亮点就是通篇没有“监督”一词，取
而代之以“安排”一词，美方不会派员来华监督执
行，双方承诺建立双边评估和争端解决安排。“这
实际上在世贸组织之外双方又搭建了一个解决分
歧和摩擦的平台， 通过从司局级到部级自下而上
的沟通对话机制管控分歧，遇事好商量，更好保障
双方贸易权益。 ”

根据协议，中美双方应恢复宏观经济会议，以
讨论综合性经济问题。 这让外界对中美双方以对
话磋商方式更有效管控分歧， 在新的历史条件下
推动中美经贸关系向前发展有了更多期待。

深化贸易双向合作是协议一大看点。 双方承
诺扩大在制成品、农产品、能源产品、服务等领域
的贸易规模。

“中美两国经济互补性强，从两国超大规模经
济和市场看，中美贸易潜力巨大。”中国社科院世界
经济与政治研究所国际贸易研究室主任东艳说。

深化贸易合作，有利于两国资源优化配置和经
济结构调整，有利于进一步发挥双方经济互补的特

点、实现互利共赢、深化全球经贸合作，能有力提振
全球市场信心、维护全球产业链和供应链稳定。

“双方用实实在在的行动回应中美‘脱钩’言
论，有利于夯实中美关系基础，也为全球经济稳
定发展增强了确定性。 ”中国国际经济交流中心
首席研究员张燕生说。

中国拥有近14亿人口， 拥有全球规模最大、
最具成长性的中等收入群体，市场潜力大，扩大

中美农业合作是双边关系的重要支柱。 协议中的食品和农
产品贸易一章，覆盖乳品、禽肉、牛肉、猪肉、加工肉类、水产品、
大米、水果、饲料和宠物食品等双边农业合作重点领域。

专家表示，协议的实施将大幅增加中方自美进口农产品，这
一定程度上回应了美方关切，但不会对国内农业产生冲击，更不
会影响国家粮食安全，能确保中国饭碗牢牢端在自己手上。 与此
同时，自美进口农产品还应符合我国进口监管标准等要求。

中国是全球最大农产品进口国， 进口额占全球农产品贸易
额的1/10。 其中，中国85%左右的大豆消费要靠进口，每年进口
大豆约为9000万吨。

“中国人口比美国多10亿人、耕地少10亿亩，两国有广阔的
农业合作空间，扩大进口有利于填补国内供需缺口。 ”张燕生说。

高凌云分析，一方面国内需求越来越大，我国完全有市场容
量进口农产品；另一方面通过进口农产品能丰富老百姓的选择、
降低消费成本。

一份平等互利的协议，不只是单纯一方的买买买。 此次协议
一大看点是为扩大中国农产品对美出口打开大门， 这是重要的
实质性成果。

在经贸磋商过程中，美方公布了允许中国熟制禽肉输美的最
终规则，中国成为继加拿大、墨西哥、智利等国之后有资格向美国
出口自产原料熟制禽肉的国家。美方还承认中国鲶鱼监管体系与
美国等效，并允许来自中国的香梨、柑橘、鲜枣等向美国出口。

数据显示，2018年中国农产品出口近800亿美元，其中对美
出口77亿美元，约占农产品出口总额的1/10。随着此次对美农产
品出口方面取得实质性成果， 并解决了一些僵持10多年的出口
障碍，我国农民和产业界也将实实在在受益。

根据协议，中国将从美国进口部分小麦、玉米、大米，但数量
严格控制在关税配额范围内。 据悉，中国的小麦、玉米和大米三
大主粮自给率从未跌破98%， 这意味着扩大从包括美国在内的
国际市场进口谷物，只是为了品种调剂，不会突破配额限制。

“我们会坚守谷物基本自给、口粮绝对安全，国家粮食安全
的底线不会突破。 ”农业农村部有关负责人强调。

保护知识产权和技术转让一直是中美经贸谈判关注的重点。
此次协议在知识产权章节涵盖了专利、商标、著作权、商业秘密、
地理标志以及药品、网络知识产权保护等诸多内容，并在专门章
节对技术转让作出具体规定。

协议的看点很多，如在药品知识产权保护方面，规定了药品
专利申请接受补充数据，专利纠纷早期解决的有效机制等，有助
于更好保障药品研发；打击网络侵权方面，规定了电子商务平台
的通知下架责任，让消费者权益得到更好保护；协议还规范了恶
意投诉行为，打击恶意商标注册行为，并加强商业秘密保护等。

“知识产权有关内容体现了中美双方为两国企业和民众提
供高水平知识产权保护的共同意愿。 ”张月姣说，近年来，中国知
识产权保护水平不断提高，出台诸多扎实有效措施。“细看协议，
会发现很多条款与中方已经出台的政策法规方向一致。 ”

根据协议，在技术转让章节，双方同意不得利用行政管理和
行政许可要求强制技术转让等，这有利于创造尊重知识价值、鼓
励创新的环境，推动政府从研发管理转向创新服务。“入世之初
我国就作出过承诺，迄今任何法律都没有强制技术转让规定，今
年1月1日施行的外商投资法也明确禁止强制技术转让， 彰显了
我国重信守诺的国际形象。 ”高凌云说。

值得关注的是， 无论在知识产权还是技术转让章节， 相关要
求、义务等对于中美双方都是对等的、平衡的，需要双方共同遵守。

高凌云表示，中方加强知识产权保护，旨在为包括美资企业
在内的所有企业提供更加优良的商业环境， 保障各类市场主体
合法权益。 同样，美方也要对中国企业的知识产权提供同等水平
的保护，更好维护在美中资企业的合法权益。

中国人民大学经济学院教授程大为表示， 这符合中国自身
推动创新型国家建设的需要，也是新发展理念的具体体现。 相信
协议落地后，中方会按照既定节奏，进一步激发全社会创新与发
展活力，更好实现高质量发展。 /新华社

进口空间也大，进口美国优质商品和服务，有利于满足我国日
益扩大的市场需求。 2019年，中国货物贸易进口规模超过 2 万
亿美元，服务进口规模在 5000 亿美元左右，超大的市场规模令
世界瞩目。

扩大自美进口，也有章可循。 根据协议，美国应确保采取适
当举措， 以便有足够的美国商品和服务供中国采购和进口，中
方将基于市场价格和商业考虑开展采购活动。

张燕生强调，企业是采购活动的主体，中美两国政府最重
要的责任是为企业的正常、合法经贸往来创造条件。 中方多次
表示，愿意鼓励本国企业遵循世贸组织规则，根据市场化原则，
与美方企业商谈进口协议，并确保不会对其他国家和地区的商
品和服务造成歧视。

一方想多买，一方也得多卖。 中国现代国际关系研究院美
国研究所所长王鸿刚强调，扩大贸易需要双方共同努力，希望
美方与中方相向而行，扩大各类产品和服务生产能力，提高产
品质量和价格竞争力，满足中国相关监管要求。 如中方自美进
口受到美方有关行动和其他情况的影响，中国有权提出与美国
进行磋商，这有利于推动采购承诺实现。

这是全球关注的时刻———

互利共赢———
这是一份基于平等和相互尊重的协议

优势互补———
中方扩大自美进口有空间、有原则

双向受益———
农产品贸易不会影响我国粮食安全

助力创新———
保护知识产权和技术转让体现双方意愿、
符合中国发展内在需要


