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为了探索形成交通强国建
设的有效模式和路径，交通运
输部日前确定首批13个交通
强国建设试点地区，并正在开
展第二批交通强国建设试点
申报工作。

交通运输部新闻发言人、
法制司司长魏东在9日召开的
“加快交通强国建设” 专题新
闻发布会上介绍，这13个交通

强国建设试点地区分别为：河
北雄安新区、辽宁省、江苏省、
浙江省、山东省、河南省、湖北
省、湖南省、广西壮族自治区、
重庆市、贵州省、新疆维吾尔
自治区、深圳市。

中共中央、国务院9月印发
《交通强国建设纲要》， 鼓励有
条件的地方和企业在交通强国
建设中先行先试。魏东表示，交

通强国建设试点工作将围绕设
施、技术、管理、服务4大领域分
地区、分主题、分批次开展22项
试点任务。 比如试点省份重庆
正在推进内陆国际物流枢纽、
都市圈交通一体化和长江经济
带绿色航运发展等试点工程，
支撑重庆内陆开放高地建设。

魏东说，试点地区将在交
通基础设施高质量发展、综合

交通一体化枢纽、智能交通等
方面先行先试，拟通过1到2年
时间，取得试点任务的阶段性
成果，用3到5年时间取得相对
完善的系统性成果，培育若干
在交通强国建设中具有引领
示范作用的试点项目，出台一
批政策规划、 标准规范等，在
交通强国建设试点领域实现
率先突破。 /新华社

南京破获典型“暴力虚开”案

嫌疑人成立60余
家公司虚开发票

在打击涉税犯罪“百城会
战”专项行动中，南京市公安局
新近破获一起典型“暴力虚开”
案， 犯罪嫌疑人成立60余家公
司，专门对外虚开发票，致国家
税收损失6000余万元。

据南京市公安局近日披露
的信息，2015年12月以来，犯
罪嫌疑人刘某通过招聘嫌疑人
沈某、葛某等人，注册成立60余
家公司， 在无实际经营的情况
下， 向税务机关购领增值税专
用发票共计1810份、 空白增值
税普通发票共计480份，并将上
述发票虚开至国内30个省（自
治区、市）的780家单位，价税合
计3.4亿元，税额6000余万元。

南京市公安局相关办案人
员介绍，所谓“暴力虚开”是指
虚开企业未编造任何“经营行
为”，而是简单粗暴地对外虚开
增值税发票。 这些企业在短期
存续领票开票之后， 进行虚假
纳税申报或者不进行申报即走
逃失联。 刘某虚开发票案正是
典型的“暴力虚开”，其注册成
立的60余家公司无生产经营地
址、无生产经营能力，所有销项
增值税专用发票均为虚开。

/新华社

国家油气管网公司靴子落地

市场化改革
迈出关键一步

《经济参考报》 记者获悉，
备受关注的国家石油天然气管
网集团有限公司计划 9 日正式
挂牌， 标志着石油天然气管网
运营机制市场化改革迈出了关
键一步。

据业内人士透露， 新组建
的国家油气管网公司列入国资
委监管的中央企业系列， 国资
委、中石油、中石化和中海油持
股 比 例 分 别 为 40% 、30% 、
20%、10%。 三大石油公司全资
或控股的干线管网、 持有的省
级管网股权、 部分LNG接收站
和储气库、 管网调度业务等资
产将被纳入。

国家油气管网公司成立只
是一个开始， 包括资产评估划
拨、 运销协调等工作将陆续推
进。 根据中石化经济技术研究
院《2019 中国能源化工产业发
展报告》的预测，新成立的国家
管网公司将顺应我国现行国企
改革思路， 由管资产向管资本
转变。 首先是三大石油公司将
旗下管道资产及员工剥离，并
转移至新公司， 再按各自管道
资产的估值厘定新公司的股权
比例；第二，新管网公司获注入
资产后，拟引入约 50%社会资
本， 包括国家投资基金及民营
资本，新资金将用于扩建管网；
第三，新管网公司将寻求上市。

国家发展改革委价格监测
中心高级经济师刘满平认为，
管网公司的成立不仅是市场主
体增加的问题， 对整个天然气
行业来说是真正意义上的重
塑。在刘满平看来，成立管网公
司有四大目的：一是促进竞争，
提高供给；二是公平开放，提高
效率；三是吸引资本，加快管网
建设； 四是管住两头， 放开中
间， 推进整个天然气市场化的
改革。 /新华社

“建成后没见用过”
为应付调查编造数据

�“为什么进水口和出水口
都没有水流？沉淀池、消毒池怎
么都是空的？ 处理设施为什么
没有运转？ ”隆冬时节，记者踩
着锈迹斑斑的梯子爬上发酵池
查看污水处理情况， 抛出一连
串问题。

锦屏镇政府工作人员张志
华告诉记者，污水处理厂2018
年7月运行以来，每天都正常运
转，“今天停运是进行设备维
护。 ”

然而， 周边村民却有不同
说法，“建成后没见用过， 就是
个摆设。 ”

张志华拿出《每日污水处
理登记表》， 记者查阅发现，登
记表记录了2018年7月至2019
年11月底进水量、用电量、检测
指标等数据， 但用电发票与台

账数据相互矛盾。
“为什么笔迹新旧一致，为

何每月用电量相差四五倍？”至
此，张志华才承认，污水处理厂
竣工以来绝大部分时间处于闲
置状态，确实存在“晒太阳”问
题，为应付调查编造了数据、伪
造了记录。

“实事求是讲，这个污水处
理厂没有满负荷运转， 我们也
有苦衷。 ”锦屏镇镇长杜威说。

“吃不饱”开机即亏损
重建轻管配套滞后

规划不科学，管网不配套，
管护不到位， 消纳污水量达不
到运转要求……记者调查发
现， 锦屏镇生活污水处理厂存
在不少问题。

�———规划不科学、管网建
设滞后。 记者调查了解到，锦
屏镇生活污水处理厂为2014
年江苏省覆盖拉网式农村环
境整治项目，投资375万元，主
要用于收集处理约2.8平方公
里范围内的镇区生活污水 ，
2016年10月完成土建，2017年
7月完成设备安装。 该项目原
计划作为锦屏磷矿棚户区改
造配套项目， 因附近居民反
对，选址改到现在位置，直到
去年7月才接入部分管网，至
今未完成镇区主污水管网接
入工作。

“选址更改后，由于配套污
水管网建设工程量和资金需求

量大增，资金来源不足，导致
配套管网建设进度滞后。 ”杜
威说。

———由于“吃不饱”，开机
就意味着亏损。 海州区政府有
关负责人表示， 锦屏镇生活污
水处理厂的设计污水处理能力
为每日500吨， 采用生化法处
理技术， 每日需至少收集100
吨污水才能维持正常运转，否
则无法保持优势菌种活性和处
理能力，难以确保处理质量。

“污水处理水量一般达到
设计规模的60%才能确保污水
处理设施充分发挥投资效益和
运行效益。”海州区政府有关负
责人表示， 目前这个生活污水
处理厂每天仅能收集约10吨污
水，严重“吃不饱”。

———重建轻管缺专业人
员，处理设施管护不到位。记者
调查了解到， 目前这一污水处
理厂仅有专职、 兼职工作人员
各1名，均不具备运营、管理、维
护专业能力， 只能进行简单的
操作。

当地提出整改措施
能否见效有待观察

建设污水处理厂，本是“民
愿”工程，但污水处理厂闲置，
反映出地方政府及有关部门在
开展农村生活污水治理工作
中，存在思想认识不足、规划不
科学、管护不到位等问题，导致
污水处理设施未发挥投资效益

和运行效益，造成浪费。
对此，海州区政府、锦屏镇

政府相关负责人表示， 对发现
的问题“高度重视”，并立即研
究提出整改措施。

一是加紧推进镇区污水主
管网建设， 预计在今年12月底
前建成， 基本实现镇区污水主
管网与污水处理厂连接。 二是
继续完善截污纳管支管网建
设， 明年10月前完成镇区范围
内所有污水支管网接入和改造
工作，提升污水收集能力。三是
将污水处理厂运维工作交由海
州区水务公司承担， 尽早实现
“专业人管专业事”。

同时，安装在线监测设备。
2020年1月底前， 完成污水处
理厂运行数据在线监测设备安
装工作， 将污水处理厂每日运
行数据直接反馈至市级监测平
台，确保运行数据全面准确。

对于平均每天收集处理10
吨左右污水无法满足污水处理
厂正常运转需要问题， 杜威表
示将定期停运清理， 并更换菌
群。

此外， 对于工作人员数据
造假等问题， 海州区纪委监委
已启动核查和责任追究。

专家认为， 乡镇污水处理
厂建设要实事求是、量力而行，
不能搞“拍脑袋”决策，更不能
搞形象工程。 这次整改能否落
实并取得效果， 还需用行动和
成果证明。 /新华社

如何在市场条件下更好发
挥政府作用， 如何应对处置药
价供应异常变动、 短缺药恶意
涨价……针对当前药品价格领
域亟待解决的问题， 国家出手
了！ 国家医疗保障局近日印发
《关于做好当前药品价格管理
工作的意见》，将加强药品价格
常态化监管， 强调重点以医保
引导“药价”市场秩序的稳定。

国家医保局有关负责人
说， 意见的出台是为了明确现
阶段药品价格管理的基本政
策， 构建药品价格常态化监管
机制的制度框架， 落实短缺药

品保供稳价的各项相关政策。
据介绍， 国家医保局将综

合运用监测预警、函询约谈、提
醒告诫、成本调查、信用评价和
信息披露等手段， 建立健全市
场条件下更好发挥政府作用的
有效药品价格监管机制。

比如， 针对某些药品价格
和供应的异常变动，省级医疗
保障部门要及时调查了解情
况并妥善应对。监测和应对情
况要定期报送国家医保局。国
家医保局集中整理分析后向
有关部门和地方预警重点监
管品种。

值得注意的是，根据意见，
我国将依托省级药品招标采购
机构，推进建设区域性、全国性
药品联盟采购机制， 统一编
码、标准和功能规范，推进信
息互联互通、资源共享、政策
联动。业内人士认为，区域性、
全国性药品联盟采购机制的
建立，不仅将充分发挥“医保
之手” 对价格的引导作用，也
将是药品价格加强常态化监
管的重要依托。

意见还对衔接完善现行
药品价格政策、做好短缺药保
供稳价作出规定，包括坚持以

市场调节为主的政策方向，发
挥医保体系对药品价格引导
作用，推进形成合理的药品差
价比价关系；允许符合条件的
短缺药品由企业直接报价挂
网或医院自主备案采购，并就
直接挂网和备案采购的规则
进行细化等。

据悉， 针对前期有关方面
反映的少数药品价格异常变动
问题，国家医保局已开展监测、
排查和分析。 国家医保局还将
采取进一步措施， 防范短缺药
品恶意涨价和非短缺药品“搭
车涨价”。 /新华社

污水处理厂闲置“晒太阳”

“民愿工程”缘何成为“民怨工程”？
投资 375 万元建设的生活污水处理厂，竣工以来未能正常运转，处理设施长期闲置，为应付调查编造数据伪造记录……根据举报线索，记者近日

对江苏省连云港市海州区锦屏镇生活污水处理厂展开了调查。

以医保引导“药价”
我国将加强药品价格常态化监管

我国确定首批
13个交通强国建设试点地区


