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经济向好基本趋势不变
当前和明年的经济形势怎

么看？ 会议强调，当前和今后一
个时期， 我国经济稳中向好、长
期向好的基本趋势没有变。我们
要坚持用辩证思维看待形势发
展变化，增强必胜信心，善于把
外部压力转化为深化改革、扩大
开放的强大动力，集中精力办好
自己的事。

“今年以来，我国经济总体
来说呈现符合预期、 总体合理、
稳中有进的态势。 ”谈及当前经
济形势的基本特点，国务院发展
研究中心副主任张军扩指出。

他表示，“稳” 表现在增长、
物价、就业、国际收支等宏观经
济核心指标均保持在相对合理
区间。 前三季度GDP达6.2%，
CPI为2.5%，前10月城镇新增就
业已超额完成全年1100万目
标，进出口也保持了基本平衡状
态。“在国内外发展环境十分复
杂的环境下，四个核心宏观经济
指标能够取得这样的成绩，十分
不易。”另一方面，“进”表现在经
济结构继续优化、营商环境继续
改善、 民生继续改善等三个方
面。

国家发改委学术委研究员、
中国国际经济交流中心首席研

究员张燕生对《经济参考报》记
者表示， 会议作出的形势判断
和对明年的定调， 给了大家吃
了“定心丸”，让大家更有信心。
无论明年世界环境怎么变，中
国都会按照原定计划实现第一
个百年目标，打赢三大攻坚战，
实现全面建成小康社会， 保持
经济运行在合理区间。 作为负
责任的大国， 中国将给世界经
济提供动力。

中国民生银行首席研究员
温彬表示，会议对明年经济形势
做出新的判断。 2020年是全面
建成小康社会和“十三五”规划
收官之年，会议指出明年所处的
时间节点和坐标方位，实际上也
就锁定了重要经济发展目标。会
议突出以改革开放作为经济主
要动力， 彰显了中央对2020年
加快改革开放的决心。 同时，进
一步突出了保稳定的底线。

“保稳定” 预示逆周期调
节加力

值得注意的是，与去年年底
的中央政治局会议相比，今年的
会议有一些新提法，也凸显了明
年经济工作的诸多要点。

温彬表示， 与去年会议相
比，增加了“保稳定”要求。 一方
面是因为今年部分企业经营困

难，需要更加关注；另一方面，也
是底线思维的体现。

厦门大学宏观经济研究中
心副主任林致远对《经济参考
报》记者也表示，新增“保稳定”
的提法，是要切实维持经济增长
的稳定，确保不发生系统性金融
风险。 在实现途径上，再次强调
要运用好逆周期调节工具。

货币政策方面，央行日前发
布的《2019年第三季度中国货
币政策执行报告》称，保持定力，
继续实施好稳健的货币政策，创
新和完善金融宏观调控，加强逆
周期调节，坚持在推动高质量发
展中防范化解风险，妥善应对经
济短期下行压力，同时坚决不搞
“大水漫灌”。

工银国际首席经济学家、董
事总经理程实对《经济参考报》
记者表示，2020年货币政策旨
在以逆周期调控将经济稳定于
合理范围。 央行的总量型工具
将维持稳健政策基调。 同时，央
行将在结构性工具上发力，以
缓解局部社会信用收缩压力和
流动性风险。具体操作上，2020
上半年， 定向降准有望成为优
先的政策工具。 待年中通胀压
力回落之后， 货币政策操作空
间会显著扩张。

财政政策方面，近期财政部

提前下达了2020年部分新增专
项债务限额1万亿元。 日前召开
的国务院常务会议也提出降低
部分基础设施项目最低资本金
比例。 业内人士预期，明年财政
政策将更积极，体现为逆周期调
节的加码。

“高质量发展” 内涵有所
增加

针对“高质量发展”，此次会
议也有新表述。 会议指出，要加
快现代化经济体系建设，推动农
业、制造业、服务业高质量发展，
加强基础设施建设，推动形成优
势互补高质量发展的区域经济
布局， 提升科技实力和创新能
力，深化经济体制改革，建设更
高水平开放型经济新体制。

温彬表示，会议提出“推动
农业、制造业、服务业高质量发
展”，与去年只强调制造业高质
量发展相比，2020年农业和服
务业的行业改革开放、 市场规
范透明和企业改造升级， 都将
超过今年。

林致远也表示，“推动形成
优势互补高质量发展的区域经
济布局”这一新提法，表明决策
层十分注重区域之间的平衡和
协调发展，优势区域的政策支持
力度有望再度加码。

值得注意的是， 中共中央、
国务院刚刚印发了《长江三角洲
区域一体化发展规划纲要》。 国
家发展改革委副主任罗文在6日
的国务院新闻办新闻发布会表
示，通过深入推进区域一体化推
动高质量发展、通过高质量发展
促进更深层次一体化，努力形成
高质量发展的区域集群，在全国
发展版图上不断增添高质量发
展板块。

会议也再次强调“建设更高
水平开放型经济新体制”。 张燕
生表示，总体来说，就是要推进
更高质量的发展、更高标准的改
革、更高水平的开放。他说，第二
届进口博览会上提出要继续扩
大市场开放、 继续完善开放格
局、继续优化营商环境、继续深
化多双边合作、 继续推进共建

“一带一路”等五方面的开放举
措， 同时提出共建开放合作的
世界经济、 共建开放创新的世
界经济、 共建开放共享的世界
经济等三个方面倡议。 这事实
上已经勾勒出下一步更高水平
开放的整体框架， 这些举措和
倡议都是针对新形势、 国际环
境的新变化提出的， 是一个全
新的、层次更高、统筹国际国内
的开放体系。
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国家林业和草原局局长
张建龙表示， 将着力构建最
严格的森林资源保护发展制
度体系，尽快出台“林长制”
制度方案， 全面推行“林长
制”。

这是张建龙 9 日在福州
召开的全国森林资源管理工
作会议上表示的。

2017 年，安徽省在全国
率先探索实施林长制改革，
建立起以党政领导责任制为
核心的省市县乡村五级林长
体系。张建龙介绍，目前全国
已有 21 个省（区、市）探索实
行“林长制”，加强森林资源
责任落实， 实现了生态得保

护，林农得实惠的“双赢”。
会议披露， 我国森林覆

盖率已从 20 世纪 70 年代的
12.7% 提 高 至 2018 年 的
22.96%， 森林面积达到 2.2
亿公顷， 森林蓄积 175.6 亿
立方米， 成为全球森林资源
增长最多的国家。据测算，我
国森林植被总碳储量 89.8
亿吨，年涵养水源 6289.5 亿
立方米 ， 年固定土壤 87.48
亿吨， 森林的生态功能得到
充分发挥。

“但缺林少绿 、 生态脆
弱、生态产品短缺，仍然是我
国的基本林情。 通过扩大造
林实现森林资源数量大规模

增长的难度越来越大。同时，
森林质量不高也是当前最突
出的问题。 ”张建龙表示。

为进 一 步 提 高 森 林 质
量，张建龙称，国家林草局将
坚持把高质量可持续发展作
为根本目标， 同时严格限制
重点生态区域的林地转为建
设用地。 对存在问题较多的
省份， 一律取消国家备用定
额支持， 必要时还要进行约
谈。

此外， 国家林草局还将
积极推进国有林区改革，尽
快出台国有森林资源资产有
偿使用制度改革方案， 建立
健全与所有者职责履行相关

的森林资源及资产管理制
度。优化中央投入机制，赋予
所有者履行职责必要的调控
手段， 确保中央投资真正用
于森林资源保护发展。

张建龙介绍， 近年我国
积极推进森林资源管理创
新，首次形成全国统一标准、
统一时点、 服务于森林资源
管理和生态建设的大数据
库。利用大数据、云计算和互
联网技术， 研发了网上在线
运行的“国家森林资源智慧
监测和数字管理平台”， 实现
了全国森林资源监督管理全
覆盖。
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日前，四川省广安市文物
部门工作人员在广安协兴生
态文化旅游园区展开考古挖
掘时，发现“穿越”500 年的鸡
蛋和稻谷。

据广安市博物馆馆长唐
云梅介绍，这两样文物是广
安市开展全民水库规范化
建设及西溪河流域综合整
治工程中，在协兴园区葫芦
岛西侧的两座明代古墓中
发现的。

从墓地出土的墓志铭可
知， 墓葬为明代广安人杨铭

(1435—1501)及妻郑氏、范氏
等人之墓。 墓地共出土各类
文物 17 件， 有釉陶谷仓罐、
瓷碗、青铜簪、铜镜、墓志铭
等。 最为特别的是 M1 二号
后龛放置的谷仓罐，罐内尚存
的稻谷中包裹着外形完好的
鸡蛋，鸡蛋数量暂不详。

据介绍，目前我国考古出
土了鸡蛋并见诸报端的案例
仅两起，一是贵州习水黄金湾
遗址发现的 2000 多年前的
汉代被泥土包裹的鸡蛋壳，二
是江苏溧阳上兴镇土坑墓发

现的 2500 年前春秋时期一
罐已钙化的鸡蛋壳。国内考古
出土鸡蛋的案例极少，四川更
是首次出现。

“鸡蛋能保存得如此完
好，得益于墓主之子对墓室的
精心营建。 ”唐云梅说，石室
墓做工精细， 墓室封闭性好。
所有的木棺内底铺满 2—5
厘米的石灰层， 并枕以石灰
枕，防潮防腐性好。 装有稻谷
和鸡蛋的谷仓罐有罐盖保护，
免受淤泥的侵蚀，“营造出了
一个恒温恒湿的密闭空间，陪

葬的稻谷及鸡蛋才得以完整
保存至今。 ”

“鉴于考古出土鸡蛋案例
较少，此次广安明墓出土保存
完好的鸡蛋，将为研究西南地
区家禽的演变源流、 喂养方
式、养殖业的发展历史提供了
珍贵实物资料。 ” 唐云梅介
绍，下一步将采用红外无损检
测技术对出土的鸡蛋进行无
损分析，弄清鸡蛋的实际数量
及保存状况，以便采取更科学
合理的保存手段。
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时隔111年壁虎近亲
里氏睑虎种组新物
种在海南发现

近日，壁虎的近亲，新的睑虎
科物种在海南热带雨林国家公园
被科研人员发现，取名中华睑虎，属
里氏睑虎种组。 这也是时隔111年
后，该种组家族首次发现的新成员。

睑虎隶属爬行纲蜥蜴亚目睑
虎科，与壁虎长相相似，主要分布
在亚洲。包括此次发现的中华睑虎
在内，全球已知20种。此前，海南已
发现海南睑虎、霸王岭睑虎和周氏
睑虎3种，均为当地特有物种。

中华睑虎的吻肛长度大约
98.64～105.7毫米，环鼻孔有8枚鳞
片，爪为4枚鳞片包裹，卵比起海南
睑虎更大更重。中华睑虎最明显的
特征是成体背部棕褐色， 有斑驳分
布的不规则黑褐斑点，有4条前后镶
黑边的黄色横带纹， 从股部至腹部
有金斑， 这个金斑是目前全球已知
所有种睑虎中唯中华睑虎所特有。

海南省林业局周润邦、中国林
业科学研究院彭霄鹏等科研人员，
在海南热带雨林国家公园，即海南
中西部山区海拔约800米的喀斯
特地貌区大型花岗岩上采集到中
华睑虎， 通过与海南的3种睑虎进
行形态学和分子系统学比对，发现
差异已达种级，确定其为里氏睑虎
种组的新种睑虎。 目前，该发现成
果已通过国内相关专业学术期刊
进行发布。

相关资料显示， 自1897年起
至1908年， 里氏睑虎种组仅知的
两个物种分别为里氏睑虎、海南睑
虎。据检索查证，中华睑虎的发现，
是时隔111年后该种组首次发现的
新成员。 周润邦说，这有利于深入
阐释大陆性岛屿在物种多样性形
成中的重要促进作用。 /新华社

政治局会议勾勒明年经济政策要点
中共中央政治局 12 月 6 日召开会议，分析研究 2020 年经济工作。 会议强调，当前和今后一个时期，我国经济稳中向好、长期向好的基本趋势没有变。 在研判形势的基础上，会议也对全面

做好“六稳”工作、坚决打好三大攻坚战、加快现代化经济体系建设等方面作出部署。
业内人士表示，明年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，本次会议对形势的判断让市场吃了“定心丸”，对明年经济工作的部署彰显了中央进一步加快改革和开放的决心。 具

体而言，助推农业、制造业、服务业高质量发展的政策将进一步升级，区域经济的政策支持力度有望再度加码，财政政策、货币政策也将进一步用好逆周期调节工具。

四川一明代古墓出土500年前鸡蛋

国家林草局：

尽快出台方案全面推行“林长制”


