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随着北方供暖季拉开序幕，
供暖能源供应受到广泛关注。
记者近日从国家发展改革委了
解到， 今年供暖季我国能源供
需总体平衡， 但可能受持续大
范围极寒天气等因素影响，部
分地区、部分品种、高峰时段供
需平衡存在一定压力。 通过前
期充分扎实的保供工作， 以及
供暖季期间针对性加大调节和
保障力度， 可保障顺利迎峰度
冬。

国家发改委有关负责人介

绍，当前煤炭供需总体平衡，供
暖季期间东北地区发电供热用
煤需求明显增加。 电力供应较
为充裕， 少数区域电网个别时
段需要加强电力供需平衡。 天
然气随着取暖用气需求集中释
放， 用气高峰时段供应保障任
务相对较重。

今年以来， 我国持续扎实
推进天然气产供储销体系建
设，供应保障能力进一步提高，
居民等民生用气得到足额保
障。 这位负责人说，一是围绕资

源供应，一手抓国内增储上产，
一手抓多元进口。 预计全年国
内生产天然气 1700 亿立方米
以上，增产 110 亿立方米以上。
中俄东线天然气管道 12 月初
投产，可增加新的资源供应；液
化天然气（LNG）进口保持较快
增长。 二是围绕运输，大力推进
管网互联互通。 今年可有效增
加“南气北送”“东北入关”等通
道供气能力， 增强对京津冀等
北方地区资源供应保障能力。
三是围绕储备， 推进储气设施

建设。 截至今年供暖季，全国预
计可建成储气能力接近 200 亿
立方米，入冬前应储尽储。 四是
围绕调峰， 做细做实超过 3 亿
立方米 / 天的非居民可中断调
峰用户清单。 用气高峰期，根据
需要有序组织用气企业错峰生
产，确保民生用气需要。

针对东北地区煤炭供应保
障，这位负责人说，今年 7 月以
来各相关部门、地方和企业就开
始着手准备， 采取综合措施，落
实煤源，提升储煤水平。目前，辽

宁、吉林、黑龙江重点电厂存煤
可用天数都在 24天以上， 较去
年同期提高 6至 10天， 居民供
暖用煤得到较好保障。

这位负责人强调，要进一步
做好东北地区供暖用煤保障工
作。 充分发挥好主力煤矿保供
作用， 支持优质产能煤矿释放
产能；多渠道增加煤源，保障民
生用煤需要； 增加煤炭铁路和
港口运力； 适时适度加强需求
引导和管理， 确保发电供暖用
煤需要。 /新华社

随着新一轮供暖季的到来，
这个冬天， 供暖资源供应是否
稳定充足？ 资源价格会不会出
现明显上涨？ 就这些百姓关心
的热点话题， 记者近日采访了
国家发展改革委经济运行调节
局主要负责同志。

能源供应可保障顺利迎
峰度冬

问：今年供暖季，能源供应
总体形势如何？

答：今年以来，我国能源供
应保障平稳有序， 国际能源市
场较为平稳， 为做好今冬明春
能源保供工作营造了相对有利
的环境。

预计今年供暖季，能源需
求总体保持平稳增长态势 ，
供需总体平衡， 但可能受持
续大范围极寒天气等因素影
响，部分地区 、部分品种 、高
峰时段供需平衡可能存在一
定压力。 通过前期充分扎实
的保供工作准备， 以及供暖
季期间针对性加大调节和保
障力度， 可以保障顺利迎峰
度冬。

目前全国煤炭供需总体平
衡， 东北地区供暖用煤需求明
显增加。 电力供应较为充裕，少
数区域电网个别时段需要加强
电力供需平衡。 天然气随着取
暖用气需求集中释放， 用气高
峰时段供应保障任务相对较
重。

确保民生用气稳定供应
问：随着清洁供暖的推进，

天然气保供受到更多关注。 今
年能否避免出现供气紧张局
面？

答：今年以来，国家发展改
革委、国家能源局会同各地区、
各有关部门和企业， 持续扎实
推进天然气产供储销体系建
设，供应保障能力进一步提高，
居民等民生用气可以得到足额
保障。

一是围绕资源供应， 一手
抓国内增储上产， 一手抓多元
进口。 大力提升勘探开发力度，
预计 全年 国 内 生 产 天 然 气
1700亿立方米以上， 增产 110
亿立方米以上。 中俄东线天然
气管道 12 月初投产，可增加新
的资源供应； 积极推进液化天
然气（LNG）进口主体、来源地、
运输方式多元化， 进口保持较
快增长。

二是围绕运输， 大力推进
管网互联互通。 推动重点项目
按计划建成投产， 今年可有效
增加“南气北送”“东北入关”等
通道的供气能力， 增强对京津
冀等北方地区资源供应保障能
力。

三是围绕储备， 推进储气
设施建设。 充分运用中央预算
内投资、 地方政府专项债券等
政策支持， 指导各地和有关企
业统筹规划建设储气设施。 截

至今年供暖季， 全国预计可建
成储气能力接近 200 亿立方
米。 推动已建成储气设施应储
尽储，目前中石油、中石化、中
海油储气设施已按计划完成注
气，为冬季保供做好资源储备。

四是围绕调峰，做细做实 3
亿立方米 / 天的非居民可中断
调峰用户清单。 要求各地和有
关企业针对冬季保供要求，进
一步调整完善非居民可中断调
峰用户清单。 供暖季用气高峰
期， 根据需要有序启动错峰生
产等措施，确保民生用气需要。

这项工作关键是有预案、
有合同， 提前明确保供和调节
顺序， 上游供气企业与调峰用
户提前签订可中断供气合同，
先组织企业错峰生产， 必要时
再适当压减。 今年力争把这项
工作做得更有序、更平稳，确保
民生用气需要， 充分保障经济
发展和企业生产需要。 现在落
实的资源充足， 备用用户调峰
能力又很充裕， 可以确保民生
用气需要。

总的看， 今年供暖季资源
是有保障的， 前期各项准备工
作是充分的。 只要各方齐心协
力， 把既定各项工作部署落实
到位， 就能够确保天然气安全
稳定供应。

确保价格在合理区间运行
问：如何确保供暖用气、用

煤价格在合理区间运行？

答：首先，要确保资源供应
落实到位。 今年以来，煤炭、天
然气生产增速均有所回升，奠
定了资源供应保障的基础。 目
前， 全国重点电厂存煤保持在
26天以上， 处在历史同期较高
水平；已建成储气能力接近 200
亿立方米， 可动用的储气量比
去年同期进一步增加， 为保供
应、稳价格奠定了坚实基础。

其次，要严格签约履约。 全
面组织签订供气合同， 大力推
行签订煤炭中长期协议， 通过
严格签约履约稳定供需关系，
防止冬季高峰期得不到满足的
需求冲击市场、抬升价格。 目前
全国所有省区市已与上游供气
企业全部完成供气合同签订。
供暖季期间， 将督促企业严格
按照合同保障供应， 加强签约
履约的信用监管， 督促合同执
行到位。

第三，严格执行价格政策。
供暖季期间， 各地不再调整居
民用气终端销售价格。 对居民
用气“量价齐保”，居民用气门
站价格不上浮；对学校、医院、
公共交通等非居民中的民生用
气“保量稳价”，在基准门站价
格基础上上浮不超过 20%；其
他市场化气量价格由供需双方
协商确定， 相关部门加强市场
监管和预期引导。 我想强调的
是，LNG 市场价格波动运行不
会影响到居民用气， 居民用气
严格执行当地政府定价。

第四，加强价格监测监管。
密切关注市场形势， 配合有关
部门加强天然气价格监管，对
违规涨价、 滥用市场优势地位
等违法违规行为，发现一起、查
处一起、曝光一起，切实维护公
平市场秩序。

守住群众安全温暖过冬
底线

问： 如何推进落实以气定
改，宜电则电、宜气则气、宜煤
则煤？

答： 推进北方地区冬季清
洁取暖是重大的民生工程、民
心工程，党中央、国务院高度重
视。 今年北方清洁取暖重点省
份新增“煤改气”用户接近 320
万户， 预计供暖季期间新增用
气需求超过 38亿立方米。

首先，坚持“以气定改”有
序推进煤改气。 督促各地根据
签订合同落实气量， 及早确定
“煤改气”规模，所有“煤改气”
用户必须先签订合同再实施改
造。 协调主要供气企业尽可能

增加对北方清洁取暖重点地区
的资源投放， 今年供暖季一半
以上的新增资源供应量安排到
北方清洁取暖重点地区。

其次，确保“煤改气”用气
和群众取暖。 督促各地与供气
企业紧密对接， 加强资源组织
调度，严格执行合同，保障“煤
改气”用气足额供应。 在新的清
洁取暖设施落实能源供应、安
全稳定运行之前， 决不允许拆
除原有供暖设施， 采取清洁煤
兜底保障的“双保险”方式，守
住群众安全温暖过冬的底线。

第三，强化“煤改气”供气
安全保障。 把保障供气安全作
为工作重点，落实各方责任，督
促加强管道、 供气设施等安全
问题排查整改， 做好应急保供
预案。“煤改气”工程规划设计、
施工安装等环节必须严格落实
安全标准要求， 重点做好农村
“煤改气”用户用气安全培训教
育。

在推进清洁取暖过程中，
注重科学把握工作节奏和力
度，坚持以气定改，先立后破，
循序渐进、有序推进。 同时，深
入组织实施北方地区冬季清洁
取暖规划，推广一批可持续、可
复制、 可推广的清洁取暖先进
模式。

突出做好东北三省供暖
用煤保障

问： 东北地区供暖用煤如
何保障？

答： 针对东北地区煤炭资
源供应， 今年 7 月以来各相关
部门、 地方和企业就开始着手
准备， 采取综合措施， 落实煤
源，提升储煤水平。 目前，辽宁、
吉林、 黑龙江重点电厂存煤可
用天数都在 24 天以上，较去年
同期提高 6 至 10 天，居民供暖
用煤得到较好保障。

首先， 充分发挥好蒙东主
力煤矿保供作用， 支持优质产
能煤矿释放产能， 在确保安全
的前提下科学组织生产， 突出
做好东北三省煤炭供应保障。

其次，多渠道增加煤源，重
点加大下水煤采购力度， 扩大
采购半径，保障民生用煤需要。

第三，增加煤炭铁路和港口
运力，对东北等重点地区电煤资
源运输在计划安排、请车装车装
船等方面给予优先保障。

第四， 督促制订有序用煤
预案， 适时适度有序加强需求
引导和管理， 确保发电取暖用
煤需要。 /新华社

国家发改委：

供暖季能源供应可保障迎峰度冬

做好能源保供稳价 确保人民群众温暖过冬
———专访国家发展改革委经济运行调节局主要负责同志


