
日前， 辽宁省政府办公厅
印发《辽宁省开展消费扶贫助
力打赢脱贫攻坚战行动方案》
提出实施范围， 重点面向全省
尚未脱贫的 128个贫困村、
13.02万贫困人口，组织动员全
省党政机关、企事业单位、社会
组织等， 扩大对贫困地区产品
和服务消费， 促进贫困地区和
贫困人口持续增收、稳定脱贫。

《方案》提出四方面十大项
重点任务。 在全面调动社会各
界参与消费扶贫的积极性方
面， 鼓励各级机关和国有企事
业单位带头参与消费扶贫。 鼓
励引导党政军机关、 国有企事
业单位、高校、医院等单位的食
堂、 餐厅在同等条件下优先选
用贫困地区农、畜产品，优先从
贫困地区聘用工勤人员， 建立
长期定向合作机制。 鼓励各地
区及相关部门搭建与贫困地区
农、畜产品供需对接平台，引导
干部职工自发购买， 倡导各类
协会、 各级工会组织积极支持
消费扶贫。 省级层面定期策划
贫困地区农特产品展销会、推
介会等推销活动， 推动供需双
方精准对接。鼓励民营企业“以
购代捐”“以买代帮”，积极购买
贫困地区产品和服务。

在全面拓展贫困地区产品

销售渠道方面，《方案》 提出市
场直销、高速公路服务区专销、
电子商务营销、 宣传推介展销
等渠道。

在市场直销方面，《方案》
要求广泛开展各类消费扶贫活
动， 鼓励和引导在区域性品牌
超市、商场、宾馆、大型农产品
批发市场、农贸市场、机场、车
站等经营场所和公共场所的醒
目位置， 开设贫困地区农产品
销售公益专区、专柜，方便消费
者为贫困地区贫困群众奉献爱
心。 鼓励农产品批发市场等在
同等条件下优先采购贫困地区
农特产品。 高速公路服务区专
销方面，《方案》 提出发挥高速
公路服务区优势，在凌海、井泉
等节点服务区及邻近扶贫点服
务区设置扶贫商品专区专柜，
并根据运营情况向全部主线服
务区推广。 采用线上线下相结
合的方式， 利用高速公路广告
资源、新兴媒体、高速通APP等
平台拓宽销售渠道。 在电子商
务营销方面，支持发展“电商+
龙头企业（合作社）+农户”的
直采直销模式， 积极推销贫困
地区农产品。 鼓励贫困地区搭
载知名电商平台， 建立辽宁扶
贫专卖店、 产品体验店和扶贫
频道， 销售农产品。 鼓励省内

“邮乐网” 等电商平台建设，扩
大贫困地区农产品销售规模。
发挥贫困地区产品原产地、品
种全、货源新等独特优势，与有
大宗需求的国家、省份、城市进
行对接推介， 建立直接销售渠
道。 组织参加全国农业博览会
等展销活动， 集中展示推介贫
困地区特色产品。 开展贫困地
区农产品进机关、进企业活动，
在机关单位、生活区展销促销。

在全面提升贫困地区产品
供给与劳务输出水平和质量方
面，《方案》 提出打造区域性特
色品牌。发挥地域优势，打造辽
宁消费品牌。 鼓励支持绿色食
品、有机农产品、地理标志农产
品等申请和认证。 实施农业品
牌提升行动， 着力打造朝阳小
米、西丰鹿茸等一批叫得响、信
得过的区域公共品牌和特色农
产品品牌。 培训输出贫困地区
劳动力， 建立劳务输出对接平
台， 培育发展贫困地区特色劳
务品牌， 带动贫困地区劳动力
转移就业。 加快流通服务网点
建设。 加强农产品物流节点基
地建设，扩大农产品流通渠道。

积极引导贫困地区农村客
运站加强资源共享和合作开
发，按照客运站、农村物流点、
交管站等“多站合一”模式，推

广具有客运服务、 农资及农产
品仓储、日用品分拨配送、再生
资源回收、 快递配送等多功能
的农村综合运输服务站。 加强
贫困地区快递服务网络建设，
加快推进村“邮乐购” 站点建
设， 有效构建农特产品进城的
产业链条，力争到2019年底全
省站点数量超过1.5万个。

在大力发展休闲农业和
乡村旅游方面，强化基础设施
建设，加大贫困地区乡村旅游
交通基础设施建设力度，大力
支持生态旅游路、旅游景区连
接线等旅游公路建设。 支持喀
左龙凤山风景区、清原金山石
佛风景区等一批旅游景区连
接线新改建工程建设，提升景
区景点通行能力。 打造特色旅
游， 依托宜人的避暑气候，做
强做大避暑经济。 研究制定冰
雪产业发展规划，推动贫困地
区冰雪企业和项目提质升级。
深度挖掘各地风俗习惯和文
化价值，大力发展“年市大集”
等多种形式的节日经济。 鼓励
大型旅游企业与有旅游资源
的贫困村进行对接，做大做强
休闲观光农业、 生态旅游、红
色旅游、特色文化旅游和康养
项目，升级旅游体验。

/辽沈晚报

为全面贯彻落实新修订的
《辽宁省优化营商环境条例》
和《辽宁省推进“最多跑一次”
规定》， 进一步优化我省营商
环境，建设人民满意的服务型
政府， 9 月 1 日， 省营商环境
建设局与中国邮政集团公司
辽宁分公司签订“政务服务邮
寄送达”项目合作协议。

“政务服务邮寄送达”服

务，是推进“最多跑一次”的基
础保障，是加快推进“互联网 +
政务服务”， 解决“最后一公
里”的重要环节。 全省各级政
务服务网通过嵌入邮政寄递
服务功能， 提供在线提交、在
线办理、结果邮寄的套餐化服
务，实现政务事项办理“零距
离”， 能全面提升政务服务便
利化水平。 省邮政公司所属各

地市分公司，在全省各级政务
服务实体大厅开展驻点服务
及指定专人对接服务，既提供
结果送达的单程服务，也提供
上门收取材料、政务服务办结
送达的双程服务。 同时，对政
务服务邮件使用“政务专递专
用信封”， 保证邮寄全程各环
节享受安保升级和优先处理
待遇。

省营商环境建设局负责
人表示，充分发挥邮政国有企
业在民生服务等方面遍布城
乡的网络服务优势，探索服务
管理的新模式，完善以综合行
政服务机构为依托的“一站
式”集中服务功能，有利于进
一步优化全省营商环境，最终
实现企业群众办事“最多跑一
次”。 /辽宁日报

《规定》阐明了“最多跑一
次”的含义和范围。“最多跑
一次” 是指行政机关和依法
授权的具有管理公共事务职
能的组织在办理行政许可 、
行政确认、 行政给付和国家
规定的其他政务服务， 以及
公用企业事业单位提供的公
共服务等“一件事”事项，申
请人提供的申请材料符合法
定形式和有关规定的， 从提
出申请到收到办理结果全程
只需一次上门或者零上门。

“一件事”，是指一个办事
事项或者可以一次性提交申
请材料的相关联的多个办事
事项。

《规定》明确 ，省、市、县
（含县级市、区）营商环境建
设主管部门负责本行政区域

内推进“最多跑一次” 的协
调、指导、监督工作。 其他行
政机关在各自职责范围内做
好“最多跑一次”相关工作。
乡（镇）政府、街道办事处和
村（社区）根据实际，做好综
合便民服务工作。“最多跑一
次” 将作为政府工作的重要
内容并纳入目标绩效考核和
营商环境评价体系。

在事项清单管理上，《规
定》要求，省营商环境建设主
管部门应当组织有关部门按
照方便申请人办事的原则，梳
理政务服务事项，结合企业和
群众关注的重点领域，编制全
省“最多跑一次清单”，并按照
国家和省有关规定实行动态
调整， 在省政务服务网公布。
行政机关应当将本部门“最多

跑一次清单”在其门户网站和
其他方便群众查询的媒体上
公布。 市、县政府可结合本地
区实际予以补充。

“最多跑一次清单” 按照
规范化、标准化要求编制每件
事及其事项的办事指南。 办事
指南应当包含政务服务事项
的名称、受理条件、申请材料、
办事流程、办事依据、办事时
限、容缺受理范围等内容。

《规定》 指出， 行政机关
应当根据实际对证明事项实
行告知承诺制， 科学编制证
明事项告知承诺工作规程，
对实行告知承诺的各类证明
事项，按照内容完备、逻辑清
晰、通俗易懂的要求，制作告
知承诺书格式文本。 行政机
关应当依法建立申请人诚信

档案和虚假承诺黑名单制
度。 未实行告知承诺制的证
明事项实行清单式管理 ，未
列入证明事项清单的， 不得
要求申请人提供。

《规定》还要求，省、市、
县政府应当整合分散的政务
服务资源和审批服务系统，
构建全省统一的一体化、标
准化在线政务服务网， 加快
通过数据共享实现申请人办
事“一网通办”。 同时，为提高
政务服务便利化水平， 要推
广使用电子证照、电子签名、
电子印章和电子档案。 依法
生成的电子证照、电子签名、
电子印章、 电子档案与实物
形态的证照、签名、印章、档
案具有同等法律效力。

/ 辽宁日报

《辽宁推进“最多跑一次”规定》开始施行

辽宁省营商局与中国邮政辽宁分公司签订合作协议

政务服务将实现邮寄送达

远看是一幅山水画，走近
了却能感觉到阵阵暖意。 宝泰
隆新材料股份有限公司副总
工程师陈建国介绍，画作加入
了石墨烯电加热膜，温度最高
可达 70℃， 供暖耗电量远低
于传统电暖设备。

这家企业原名宝泰隆煤
化工股份有限公司，位于黑龙
江省七台河市，是全国化工企
业 500 强，过去主要从事煤炭
开采、炼焦、化工等业务。

2016 年企业更名。“在去
产能背景下，进军新材料领域
是充分研判的结果。 ”陈建国
说。 利用当地石墨资源，宝泰
隆打造石墨烯高科技生产基
地，2018 年通过国际石墨烯
产品认证中心（IGCC）产品验
证，成为国内首批通过认证的
两家石墨烯生产企业之一。 目
前，1000 吨石墨烯导电油墨、
400 吨石墨纸、20 吨高浓缩石
墨烯分散液等项目投产。

近年来， 黑龙江省鸡西、
七台河、双鸭山、鹤岗四大煤
城加快培育非煤产业，石墨新
材料正是支撑转型的主导产
业代表。 黑龙江省发改委工作
人员介绍,全省规模以上石墨
企业逾 40 家， 其中四大煤城
石墨园区初具规模，产业集群
和集聚效应初步显现。

七台河市统一规划石墨
新材料产业园区和生物发酵
产业园区等，设立 4 亿元新材
料产业发展基金，2018 年全
市非煤工业增长达 14.6%。

鸡西浩市新能源材料有
限公司以石墨烯作为基础材
料， 研制出宝石级人造金刚
石，可满足电子、光学等方面
应用。 企业副总经理王国利
说，从矿石选出 1 吨石墨成本
3000 元左右， 提纯后的高纯
石墨产品增值十几倍，一吨约
3 万元； 从高纯石墨到石墨触
媒柱继续增值， 每吨 8 万多
元； 从石墨触媒柱到金刚石，
每吨约 150 万元。

鸡西市委书记张常荣说，
2018 年全市煤炭产业产值占
规上工业比重由最高时的
70%以上，降到 41.4%。 石墨、
生物医药、绿色食品等新兴替
代产业占比超 30%，加快牵动
转型发展。

在鹤岗市，2017 年开工建
设的国信通动力电池、智能手
机项目，迄今生产手机 200 余
万部，待项目二三期全部投产
后，预计可实现年产值上百亿
元。 清洁能源产业继续增长，
上半年，全市规上清洁能源企
业发电 2.8 亿千瓦时， 同比提
高 11.2 个百分点。

发展思路转变还体现在
招商引资上，更“择新、择优”。
《鸡西市招商引资优惠政策》
今年出台，重点支持石墨新材
料、生物制药、绿色食品深加
工等五大优势产业。 截至目
前，北汽、国投生物、哈工大机
器人等一批大的战略投资者
相继落户。 / 新华社

辽宁商超、高速服务区
将开设扶贫商品专区专柜

黑龙江煤城

非煤产业
激发转型动能
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9月 1日，《辽宁省推进“最多跑一次”规定》（以下简称《规定》）正式施行，这对辽宁依法推进和保障“最多跑一次”改革、全面提升政务服务便利化
水平、优化营商环境具有重要意义。


