
中共中央办公厅、国务院办公厅印发

扫黑除恶专项斗争督导工作方案

有“花招”？ 不怕！

看环保督察“回头看”如何“见招拆招”

为深入贯彻落实习近平总书记有关重要指示和党的十九大精神，按照《中共中央、国务院关于开展扫黑除恶专项斗争的通知》部署，
中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发《全国扫黑除恶专项斗争督导工作方案》。《方案》明确，主要对各省（自治区、直辖市）党委和政
府及其有关部门开展督导，并下沉至部分市地级党委和政府及其有关部门。 对涉及的重点案件，直接到县乡村进行督导，对存在突出问
题的地方等进行重点督导。
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《方案》强调，全国扫黑除恶专项斗
争督导工作要全面贯彻党的十九大和十
九届二中、三中全会精神，以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指导， 进一
步提高政治站位，切实增强“四个意识”，
牢固树立以人民为中心的发展思想，按
照党中央、国务院的决策部署，坚持问题
导向、法治思维、标本兼治，严格责任追
究， 将督导作为深入推进扫黑除恶专项
斗争的重要抓手， 以督导压实地方各级
党委和政府扫黑除恶重大政治责任，推
进各部门齐抓共管； 以督导保障扫黑除
恶专项斗争始终在法治轨道上运行，沿
着正确方向深入开展； 以督导推进重点
难点问题解决， 确保攻坚克难、 除恶务
尽、 务求实效； 以督导回应人民群众期
待，切实增强人民群众获得感、幸福感、
安全感。

《方案》明确，由中央政法委牵头，会
同全国扫黑除恶专项斗争领导小组成员
单位， 组成扫黑除恶专项斗争中央督导
组开展督导工作。督导工作从 2018年上
半年开始，到 2019年年底，基本实现督
导工作全覆盖。 在督导基础上，适时开展

“回头看”， 督导各地区整改落实和建立
健全长效机制情况， 确保扫黑除恶专项

斗争取得压倒性胜利。
《方案》指出，督导工作主要围绕以

下 6个重点开展：一是围绕政治站位，重
点督导党委和政府贯彻落实习近平总书
记有关重要指示和中央决策部署情况，
贯彻落实扫黑除恶专项斗争的总体要求
和实施步骤情况，专项斗争第一责任人、
直接责任人切实履行扫黑除恶重大政治
责任情况。二是围绕依法严惩，重点督导
扫黑、除恶、治乱的成效，特别是发动群
众情况，严守法律政策界限，严格依法办
案， 确保涉黑涉恶问题得到根本遏制情
况。三是围绕综合治理，重点督导各部门
齐抓共管，相关监管部门对重点行业、重
点领域加强日常监管，形成强大合力、整
治突出问题情况。四是围绕深挖彻查，重
点督导把扫黑除恶与反腐败斗争和基层
“拍蝇”结合起来，治理党员干部涉黑涉
恶问题，深挖黑恶势力背后“保护伞”情
况。五是围绕组织建设，重点督导整顿软
弱涣散基层党组织， 严防黑恶势力侵蚀
基层政权， 为铲除黑恶势力滋生土壤提
供坚强组织保证情况。 六是围绕组织领
导， 重点督导各级扫黑除恶专项斗争领
导小组及其办公室充分发挥职能作用，
加大统筹力度，层层压实责任，推动解决

经费保障、技术装备、专业队伍建设等重
要问题情况。

《方案》还明确了督导工作的具体实
施步骤，要求督导组在深入排查摸底、充
分调查论证的基础上，提出每个省（自治
区、直辖市）具体督导工作方案，明确任
务清单。

《方案》明确，督导结果作为对被督
导省（自治区、直辖市）领导班子和领导
干部综合考核评价、 领导干部奖惩任免
的重要依据。 对督导发现的涉黑涉恶违
法犯罪问题线索， 依法移送有管辖权限
的政法机关， 对重大复杂疑难案件进行
会商督办。 对发现的党员干部及其他所
有行使公权力的公职人员涉嫌违纪、职
务违法和职务犯罪问题线索， 及时移送
纪检监察机关。

《方案》要求，被督导的省（自治区、
直辖市） 党委和政府要按照督导组要求
制定整改方案。 全国扫黑除恶专项斗争
领导小组对地方整改情况，适时组织“回
头看”， 对黑恶势力易滋生和边打边发、
屡打不绝的地区、行业、领域，纳入重点
整治对象，加强跟踪督导，并向社会公布
整改情况。

/新华社

光复路美欣日杂经销部因火灾将工商营业
执 照 正 副 本 灭 失 ， 注 册 号 ：
220103197906131419，特此声明。

光复路美欣日杂经销部因火灾将税务登记
证正副本灭失， 税号：220103197906131419，特
此声明。

光复路美欣日杂经销部将公章火灾灭失，特
此声明。

吉林市船营消防大队
开展专项检查行动

为切实推动夏季消防检查的全面开展，确
保消防环境稳定，近日，船营消防大队监督员
深入吉林市牛马行日杂批发市场开展专项检
查行动。 大队监督员查看了消防设施和器材
是否完好有效，配备是否符合规定、安全出口、
电线电路敷设是否合理等进行了细致检查。
对工作人员是否熟悉掌握消防安全“四个能
力”建设知识及“三懂三会”进行了现场抽查提
问。 通过此次检查，进一步提高了商场各摊位
责任人的消防安全意识，为辖区消防安全的稳
定打下坚实的基础。 /曹文亮

上好主题党课坚定理想信念
为持续推进“两学一做”学习教育常态化

制度化，增强党员领导干部党性意识，日前，国
网长岭县供电公司所属 9个党支部开展了“新
时代党性修养”主题党课活动。 此次主题党课
让党员干部受到深刻教育， 他们纷纷表示，作
为一名党员， 要按照党员标准严格要求自己，
坚定理想信念，提高党性觉悟，增强政治意识、
大局意识、看齐意识、核心意识，严守党的政治
纪律和政治规矩，勇于担当作为，在工作和学
习中发挥先锋模范作用。 /谷占鑫 庄毅炎

丢失声明
吉林市龙潭区江北乡卫生院丢失吉林省

行政事业单位资金往来结算票据号为 59027、
59028、59029、59030、59034、59039、59040、
59041、59073 特此声明。

花招一：以关代治 以停代治
“陡峭山体仅喷涂带有草籽的泥

土，未见长草迹象，山体下的蓄水池
早已废弃多时， 水池的水管已经破
损，满眼望去，大片土地裸露，扬尘污
染严重……”这是 6 月 21 日，中央第
一环境保护督察组赶赴河北邯郸一露
天矿山时所看到的场景。

实际上，早在 2016 年 1 月，中央
环保督察组在河北督察时就发现，邯郸
市共有 53 座有证矿山需停产整治、10
座责任主体灭失矿山需绿化修复。

“两年多过去了，从现场情况来看，
修复工作只针对公路旁可视范围内的
破坏山体， 没有进行真正的生态修复，
标准低、效果差。 ”督察人员表示，邯郸
市矿山整治存在“以关代治，以停代治”
的问题。

在督察人员看来，“一停了之”本身
就是不作为，关停的目的是整治，整治
不开展，那么环境保护就是一场空谈。

花招二：伪造虚假台账
“你们这台压滤机保养得很好，看

起来跟新的一样，用过吗?”中央第一环
保督察组组长朱之鑫的询问，揭开了河
南省信阳市垃圾处理用虚假台账应对
督察的事实。

中央第一环保督察组在河南省信
阳市无害化垃圾处理场检查时，看到一
台崭新发亮的污泥压滤机。相关负责人
表示，设备近期因故障停运，停运前一
直正常使用，并可以提供运行情况表和
台账。

督察人员打开负责人提供的运行
情况表，发现直至检查当日，这台外表
干净、没有使用痕迹的污泥压滤机始终
运行正常， 这与负责人的说法相互矛
盾， 且填表人与填表时间有悖常理，存
在运行台账造假问题。

时至今日，虚假台账现象依旧“堂
而皇之”地出现，督察人员表示，以环境
为代价获得经济利益的侥幸心理大大
助长了此类事件的发生。

花招三：项目未批先建
乌梁素海是黄河流域最大的湖泊

湿地，是内蒙古河套灌区灌排体系的重
要组成部分，也是黄河生态安全的“自
然之肾”。然而，在这样一方维系我国北
方生态安全的屏障上却上马了大大小
小数百个经济项目。

2016 年，中央环保督察指出“乌梁
素海保护区未经环评建设 5000 亩鱼
塘”问题后，当地虽然停止该项目建设，
但举一反三不够，为了经济效益又一味
扩大湖区内养殖面积。

据了解，河灌总局 2012 年 4 月引
进河南大湖水产公司建设乌梁素海湖
区养殖项目， 但一直未履行环评手续。
在没有充分论证和评估的情况下，河灌
总局下属单位仍在不断扩大养殖规模。
2017养殖面积比 2016年增加 2万亩，
养殖区域达到 9万亩。

督察人员表示，很多项目“未批先
建”直接导致了污染的产生。在当地，规
划要求与实际工作形成“两张皮”，使得
如乌梁素海区域内的治理长效机制迟
迟没有形成。

花招四：指东向西 干扰调查
中央第一环保督察组下沉河南省

三门峡市期间，对三门峡境内的黄河湿
地国家级自然保护区生态环境问题整
改情况开展了现场抽查， 抽查发现，在
黄河湿地国家级自然保护区的核心区
和缓冲区依然暗藏大规模养殖群。

当督察人员询问养殖规模和粪便
处理情况时，当地政府一位负责人看似
协助，实则抢在企业人员回答前欺瞒谎
报生猪存栏量；另外一名负责人用方言

“指导”督察人员找来的企业工作人员，
企图错误引导督察人员的检查路线，直
到严肃警告后方才停止。

从督察情况看，黄河湿地国家级自
然保护区三门峡段的生态破坏情况依
然严重， 有关部门和地方环保不作为、
乱作为、敷衍整改问题突出。 在督察人
员看来， 当地部门现场督察中指东向
西、干扰调查，本身就是一种“心虚”的
表现，也是对存在问题的肆意放纵。

花招五：制造假象 瞒天过海
2016 年 7 月第一轮中央环保督察

期间，群众反复举报江苏泰州市泰兴化
工园区在长江江堤内侧的一段河道内
填埋大量化工废料， 填埋后覆土掩饰，
外表看不出来。

然而面对问题，当地政府仅将所在
地区表面垃圾进行了简单清理就反馈
完成整改任务。2018年 6月，中央第四
环境保护督察组进驻江苏当天，再次接
到群众对于同一问题的举报。

6 月 15 日， 督察人员调来挖掘
机，对群众举报区域随机选点进行试
探性挖掘。 让人没有想到的是，仅仅
数铲之后，半米左右的沙土层之下就
现出黑色的化工废料，刺激性气味强
烈。

经进一步调查发现，自 20 世纪 90
年代以来，泰兴化工园区有关企业就不
断将化工废料倾倒于该掩埋区域，后来
化工园区扩大，逐步将该区域覆盖并实
施绿化。

“两年时间过去，地方没有制定整
改方案， 更没有任何实质性整改措施。
明知违法大量掩埋化工废料，却无动于
衷；明知已污染土壤和地下水，却对督
察组百般隐瞒。”督察人员表示，当整改
流于表面假象，污染便早已在“地下”生
根。

/新华社

记者5日从人力资源和社会保障部了解
到，人力资源社会保障部将全面取消领取社会
保险待遇资格集中认证。

人力资源社会保障部副部长游钧在当日
召开的新闻发布会上表示，针对近期存在领取
社会保险待遇资格集中认证工作不够人性化
的问题，人力资源社会保障部将构建以信息比
对为主，退休人员社会化服务与远程认证服务
相结合的认证服务模式。

“‘寓认证于无形’， 不再要求参保人员在
规定时段到指定地点进行集中认证，真正做到

‘让数据多跑路，让群众少跑腿’。 ”游钧说。
如何做到“寓认证于无形”？ 人力资源社

会保障部社保中心主任贾怀斌表示， 将通过3
项措施实现。

一是全面开展信息比对认证服务。运用人
社部门建立的全民参保登记库、持卡人员数据
库等数据资源，开展数据比对；同时与多部门
在人口管理、殡葬、就医及乘坐飞机高铁等实
名验证场景中进行信息共享，以分析、核实参
保人员领取社会保险待遇的资格。

二是通过服务方式开展信息核实。结合全
民参保计划和退休人员社会化服务等工作，由
街道社区劳动保障工作平台通过组织健康体
检、文体活动、走访慰问等方式开展认证；对于
行动不便者将提供上门服务。

三是积极推行异地居住人员远程自助认
证。 对异地居住的人员，各地不得要求参保人
员返回参保地进行认证；通过推广基于互联网
的生物特征识别认证、 手机App远程认证等
服务渠道，就地就近即可完成认证。

“堵后门，断后路。 ”针对取消集中认证后
可能出现的欺诈冒领行为，贾怀斌介绍，将进
一步完善法律法规，规范基金管理；运用信息
化手段， 把基金风险防控各项措施落实落细；
加大对欺诈冒领行为的打击力度，集中曝光一
批欺诈冒领案件； 加强社保领域诚信体系建
设，对失信企业及相关人员实施联合惩戒。

游钧指出， 目前各地均已抓紧组织实施，
全面停止集中认证工作。 下一步，各级人社部
门将大力推进“减证便民”行动，破除群众办事
中的痛点、难点和堵点。 /新华社

“寓认证于无形”让
社保基金参保人员“少跑腿”

在 5月底以来的中央环境保护督察“回头看”中，部分地方和企业为掩盖真相、躲避督查，追求一时利益,“花招”频出，以侥幸心理应
付检查。


