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由全国打黑办挂牌督办
的吉林省伊通县孟庆革等 10
人黑社会性质组织团伙案二
审近日宣判，对首犯孟庆革以
组织、领导黑社会性质组织罪
等 8 项罪名数罪并罚，判处有
期徒刑 20 年，维持一审原判。

此前， 有人书面实名举
报伊通县河源镇板石村原村
主任孟庆革及其妻子、儿子等
人以家庭主要成员为核心，采
取暴力、强行收费等手段聚敛
钱财， 多次实施违法犯罪活
动。

还有一村民举报： 村委
会换届时，孟庆革就挨家挨户
威胁给他投票， 谁要是不听
话，他们就往死里打。

公安机关接到举报后展
开侦查，将犯罪嫌疑人孟庆革
等 10 人抓获归案。

经伊通县人民法院一审
查明：自 2006 年以来，以孟庆
革为首、以家庭主要成员为核
心的黑社会性质犯罪组织，采
取恐吓、 威胁村民等手段，干
扰农村基层正常选举活动，把
持基层组织政权，并涉足建筑
工程，攫取经济利益；有计划、
有组织地从事违法犯罪活动，
多次故意伤害他人身体，致人
轻伤；他们还在未取得采砂许
可证以及采伐许可情况下，擅
自开采河砂、砍伐林木，造成
林地严重毁坏；在担任村主任
期间，孟庆革利用职务上的便
利，侵吞集体财产，非法占为
己有，造成恶劣社会影响。

伊通县人民法院以孟庆
革犯组织、领导黑社会性质组
织罪等罪名，一审判处其有期
徒刑 20 年。 后孟庆革等人上
诉。

日前， 孟庆革团伙涉黑
案终审宣判，10 名被告人以
组织、领导黑社会性质组织罪
等 8 项罪名分别被判处有期
徒刑 6 个月至 20 年不等。

/ 新华社

敦化市林业局寒葱岭林场
57 名职工筹资近千万元，建成
东北抗联寒葱岭密营文化展览
馆。“七一”前后，到此进行重走
抗联路、 重温入党誓词等红色
教育活动的吉林省内外干部群
众逾万人次。

多年来，寒葱岭林场干部
职工一直想建一所东北抗联文
化展览馆，弘扬抗联精神，传承
红色基因。为此，他们结合林业
“二次创业”， 开发当地红色旅
游资源， 充分利用当地抗联遗
迹众多的优势， 广泛收集到大
量东北抗联寒葱岭密营重要人
物、事件、战迹资料以及珍贵抗
联照片、史料、实物等。

林场党支部书记李玉君
介绍， 在各级政府的大力支持
下，去年 9 月，林场干部职工积
极筹资近千万元建设展览馆，
收集整理出东北抗联寒葱岭密
营文化史料及遗物 3000 余
件。

展览馆以“东北抗联寒葱
岭密营遗迹”为主题，以东北抗
联重要人物、事件、战迹以及珍
贵抗战照片、史料、实物等为主
要展项。 /新华社

“只跑一次”的“工商样本”
———来自四平市的报道

6月 13日一大早，第一次“下海”创业的范示野，到四平市铁东区政务大厅工商窗口办营业执照，却被领到微信办照服务区。 工作人员教
他在手机上填报信息、上传材料、人脸验证、后台审批、亮照发照，整个流程一气呵成，仅用了 23分钟。拿到执照的小范幽默地说：“一部手机搞
定登记办照！ 可见梦想还是要有的，这不就实现了嘛！ ”

四平市工商局是我省商事制度改革的领头羊。 2014年以来，他们发出全省第一个电子营业执照、全省第一个家庭农场营业执照、全省第
一个一照多址营业执照、全省第一个集群注册营业执照、全省第一个同城通办营业执照、全省第一个专业市场零材料办理营业执照。 如今，

“只跑一次”改革又走在了前面。
2014年以来，四平市场主体每年新增 2 万户以上，目前总量达 17 万户，4 年间市场主体新增长量为 12.3 万户，几乎等于商事制度改革前

市场主体总和。
谈到体会，局长陶立春说：“‘放管服’改革的支点是商事制度改革，商事制度改革的支点是‘只跑一次’改革。 我们紧紧抓住五个环节，通过凝

聚共识、突破堵点、创新载体、提升效能、抓好配套，梳理出 190项工商事项，6月底已经有 80%实现‘只跑一次’，其中 30%以上达到‘一次不跑’。 ”

“只跑一次” 改革，是
“敢动自己奶酪” 的改革，
必须拿出自我革命的勇
气。

改革之初，陶立春耳边
有一些“杂音”：“这么改会
不会出现问题”？“步子迈
大了不好往回收”！“等有
了现成经验再抓更稳妥”
……

转变思想、 凝聚共识，
是当务之急。 怎么转变、怎
么凝聚？ 陶立春胸有成竹：
话要点明， 理要讲透，“一
把手”要带头。

于是， 利用局长办公
会、党组会、理论中心组学
习会、专题讨论和集体学习
等一切机会，陶立春领着大
家联系实际，一遍遍学习上
级精神， 分析老观念老想
法，梳理改革清单，制定改

革方案。一个上午的局长办
公会，研究的改革议题多达
11 项。 人们记住了陶立春
引用的那句话：“任事者身
居其中，当绝利害之虑”。舍
小利而成大义，是境界也是
职业操守！人们还看明白了
一件事：“只跑一次” 改革，
是工商局的“一把手”工程：
3 月份至今，局长主持召开
的与“只跑一次”改革有关
的会议，多达 13 次；陶立春
亲力亲为，每周至少一次到
政务大厅现场， 查实情、解
难事。 5 月 23 日，他来到铁
东区政务大厅窗口， 研究
“一站式” 服务流程如何运
行。 5 月 30 日，又到这里察
看落实情况。

行动最具感召力。慢慢
的， 大家的观念转过来了，
积极性主动性逐步显现。

“任事者身居其中，当绝利害之虑”
凝聚共识———

关键堵点就是权力，迷
恋权力、流连权力、不放权
力，“只跑一次” 无从谈起。
四平市工商局从问题症结
入手，刀刃向内、主动削权，
概括起来就是权力归零 +
权力归集 = 权力归民。

“权力归零 ”：4 月 24
日， 四平市工商局第 11 次
党组会研究决定， 将城区
（开发区） 工商分局登记事
项，全部纳入政务大厅。 按
照地域划分，将铁西分局和
红开分局的登记业务，统一
归入四平市政务大厅，将铁
东分局和经开分局的登记
业务统一归入铁东区政务
大厅，将基层分局（所）的审
批权力全部归零。 在“权力
归零”的过程中，出现一些
新问题：登记业务全部进入
市区政务大厅，一些偏远乡
镇的群众和企业增加了“办
事半径”。通过反复讨论，决
定仍然保留铁东区石岭、叶
赫、山门 3 个工商所的登记
业务，“就近办”。“权力归

零”的基层分局（所），被赋
予新的职能：“腾出身子”抓
消费维权、市场监管。

“权力归集”：两个政务
大厅接住了所有审批事项，
能不能接得好、落得实？ 四
平市工商局采取了多项硬
措施： 实行低台敞开式办
公；设置自助服务区；实行

“咨询服务一口清， 发放资
料一手清， 审查受理一次
清”；人员配备向窗口倾斜，
挑选优秀干部。

“权力归民”：“权力归
零”加上“权力归集”，从此

“大厅之外无审批”，“清单
之外无权力”， 真正实现了

“一枚印章”管审批。这道无
形的“防火墙”， 也隔开了

“权力寻租” 的土壤，“遇事
不求人、规则无偏见、投资
有商机” 成为现实。 6 月 1
日上午 9 时许，铁东区政务
大厅工商窗口核发了入厅
后第一张工商营业执照 ，

“只跑一次” 得以“全额兑
现”。

权力归零·权力归集·权力归民
突破堵点———

信息化平台助推“零跑
路”。 2017 年 4 月，四平市
工商局开启了全程电子化
登记系统的全省试点。 负
责系统开发的长春易申软
件有限公司执行总经理王
洪涛回忆说：“为了将原本
已经做得很好很细化的工
商登记工作体现在系统

中， 起到锦上添花的作用，
我们的研发团队与工商人
员共同梳理表格， 研究流
程， 用信息化实现化繁为
简， 让信息代替百姓跑。 ”
同年 8 月，全省首张电子营
业执照在四平核发。从面对
面到键对键，今年 6 月又加
载了公安部“人脸识别”全

信息化 + 大篷车 +“一条龙”
创新载体———

新系统，办事人足不出户，
通过电脑和微信就能办
照。

大篷车开进农村大集。
5 月 28 日， 工商执照受理
流动“大篷车 ”，开进了石
岭镇的农村大集，“工商执
照怎么申办？ ”“办的时候
都要啥？ ” 面对大家的疑
惑， 工作人员拿着宣传单
一一解答。 石岭工商所所
长毕首亮介绍说 ：“流动

‘大篷车’定期在石岭镇大
集现场办理营业执照 ，当
天现场发放了 3 个全省首

创的‘流动办’工商执照”。
政银合作一条龙。 6 月

11 日，四平“工商注册通”
完成了第一次试运行，全
省首张银行代办工商营业
执照由此产生。 这是“政银
合作”的全新载体，由四平
市工商局提供技术支持、
人员培训， 银行提供电子
打照机， 并为需要开户的
企业提供“信用快贷”“抵
押快贷”“质押快贷” 等融
资服务。 通过“政银助企”，
实现了企业从登记注册到
银行开户的全流程对接。

时间能不能更短？ 距
离能不能更近？ 材料能不
能更减？流程能不能更精？
通过这样的“换位思考”，
四平市工商局对现有事
项、环节 、材料 、时限 、费
用进行再梳理、再精简。

办事事项再减少 。 6
月 2 日， 四平市工商局分
管副局长带领相关科室业
务人员， 利用周末时间对
前期梳理出的 192 项“只
跑一次”进行再梳理，逐条
排查还有没有可以取消的
事项。 6 月 7 日，率先取消
了“企业名称牌匾简化备
案” 和“公益广告备案”2
项工商事项。

办事环节再减少。 四
平市工商局确定， 一般登
记事项由窗口受理员“一
人 审 核 ”，1 个 工 作 日 办
结； 相对复杂登记事项实
行“一审一核”，由窗口受
理员受理， 核准员作出核

准，3 个工作日内办结；重
大 (疑难 )登记事项，由集
体讨论决定， 在法定时限
内办结。其中，“一人审核”
事项达到 70%以上。

申报材料再减少。 在
全市范围内推广企业简易
注销登记， 符合法律条件
的企业， 注销登记时不再
提供清算报告、注销决议、
清税证明、 刊登公告的报
纸样张和清算组成员备案
通知书等材料。同时，将原
有的《市场主体住所登记
申请书》和《市场主体住所
登记信用承诺书》 简化为
一个材料。

办理时限再压缩。 推
出《登记事项易错提示清
单》，列出 50 个易错事项，
减少反复填写材料。 开展

“容缺受理”， 对申请人提
交的非关键性材料缺失或
有误的， 可预先受理和审
查，避免重复跑。

能减的再减，能压的再压
提升效能———

“只跑一次” 改革逐步
深入， 新的问题和矛盾随
之产生。 陶立春说：“这在
意料之中，见招拆招呗，办
法总比问题多。 ”

网上办照和微信办照，
实现了“不见面审批”，让
过去“谁登记谁监管”的机
制不合时宜。 怎么办？ 改！
实行市场主体属地化监管
模式， 即登记地址归哪就
由哪管。 由此又引发了一
系列变动。 负责网上登记
后台审批的毕春玲解释
说：“我们的工作跟着属地
监管转， 每一项网上审批
完成后， 直接通过办公系
统， 将企业档案归档到所
属基层分局（所）。 ”同时，
市工商局牵头，开展“双随
机一公开” 跨部门联合抽

查，与食药监、公安、消防
等市场监管部门联手实行
“只查一次”。

“权力进大厅”，造成窗
口工作量和审批风险激增，
让一些工作人员产生畏难
情绪， 对一线岗位望而却
步。 如何让大厅人员安心
工作，放心履职？ 四平市工
商局构建起主动查责、失职
追责、 履职免责的工作机
制，特别是对 13 种履职情
形予以免责。 同时创新激
励机制，注重提拔窗口优秀
干部， 前不久提拔的 3 名
窗口工作人员， 包括一名
“90 后”； 对绩效奖金进行
二次分配，提高窗口奖励标
准。

/吉林日报记者 崔维利
王纪佳 通讯员 田菲 张卓

“前后呼应”杜绝改革“后遗症”
抓好配套———

伊通一村主任成“黑老大”
被判刑20年

林场职工自筹近千万元
建东北抗联文化展览馆


