
国务院《“十三五”促进就业规划》6 日对
外公布， 提出增强经济发展创造就业岗位能
力、提升创业带动就业能力、加强重点群体就
业保障能力、 提高人力资源市场供求匹配能
力、强化劳动者素质提升能力建设。 记者从中
梳理了 12条“新招”“实招”。
“十三五”城镇新增就业 5000 万人以上

规划提出到 2020 年我国促进就业的目
标：“十三五”时期全国城镇登记失业率控制在
5%以内。 创业环境显著改善。 劳动年龄人口平
均受教育年限达到 10.8年，新增劳动力平均受
教育年限达到 13.5年。全国技能劳动者总量达
到约 1.7亿人，其中高技能人才总量达到 5500
万人、占技能劳动者总量的比重达到 32%。
支持发展共享经济下的新型就业模式

营造有利于共享经济加快发展的政策环
境。 加快完善风险控制、信用体系、质量安全、
社会保障等政策法规， 促进社会资源通过共
享实现高效充分利用。
鼓励发展家庭手工业

积极发展吸纳就业能力强的产业和企业
加快发展民生刚性需求大、 国际竞争优势明
显的轻工业等劳动密集型制造业。 创造更多
居家灵活就业机会。 开展加快发展现代服务
业行动，鼓励发展就业容量大、门槛低的家政
护理等生活性服务业。
不断强化收入分配政策的激励导向

支持劳动者以知识、技术、管理、技能等
创新要素按贡献参与分配，实行股权、期权等
中长期激励政策，以市场价值回报人才价值。
实施重点地区促进就业专项行动

实施东北老工业基地促进就业行动、资
源枯竭城市和独立工矿区促进就业行动、产
业衰退地区促进就业行动、 国有林场和国有
林区促进就业行动、困难地区就业援助行动。
鼓励科技、教育、文化等专业人才成为创业引
领者

加快落实高校、 科研院所等专业技术人
员离岗创业政策。 支持大中专毕业生转变择
业观念，成为创业生力军。 研究实施留学人员
回国创业创新启动支持计划。 大力支持农民
工等人员返乡下乡创业。 引导城镇失业人员
等其他各类人员以创业促就业。 营造鼓励创
业、宽容失败的社会氛围。
实施创业培训计划

开发针对不同创业群体、 不同阶段创业
活动的创业培训项目。 试点推广“慕课”等“互
联网＋”创业培训新模式。 加强远程公益创业
培训。 研究探索通过“创业券”“创新券”等方
式提供创业培训服务。 鼓励有条件的地区以
政府和社会资本合作（PPP）模式组织开发新
领域、 新业态的创业培训课程并实施创业培
训。 建立健全政府购买服务机制。
实施重点人群就业促进计划

实施高校毕业生就业创业促进计划和高
校毕业生基层服务项目。 促进农村劳动力转
移就业，着力稳定和扩大农民工就业规模。 做
好化解过剩产能职工安置工作。 通过就业带
动促进 1000万贫困人口脱贫。
加快培育大批具有专业技能与工匠精神的高
素质劳动者

继续深入实施基础学科拔尖学生培养试

验计划， 支持高水平研究型大学依托优势基
础学科建设国家青年英才培训基地。 加快建
立高等学校分类体系，统筹研究型、应用型、
复合型等各类人才培养。
建立全国高校继续教育质量报告制度

推动职业院校、 本科高校与行业企业共
同实施全流程协同育人。 落实学校在人事管
理、 教师评聘、 收入分配等方面的办学自主
权，支持职业院校、本科高校自主聘用有丰富
实践经验的人员担任专兼职教师。 制定实施
企业参与职业教育的激励政策、 有利于校企
人员双向交流的人事管理政策， 全面推进现
代学徒制试点工作， 深入推进职业教育集团
化办学， 推动学校与企业合作建设一批共建
共享的实训基地。
完善终身学习服务体系

为全体社会成员提供多次选择、 多种路
径的终身学习机会。 鼓励高等学校招收有实
践经历人员，支持社会成员通过直接升学、先
就业再升学、 边就业边学习等多种方式不断
发展。 加快构建全程化、模块化、多元化的终
身学习成果评价体系。
实施高技能人才振兴计划和专业技术人才知
识更新工程

突出“高精尖缺”导向，大力发展技工教
育，培训急需紧缺人才。 开展贫困家庭子女、
未升学初高中毕业生、农民工、失业人员和转
岗职工、退役军人、残疾人免费接受职业培训
行动。 组织实施化解过剩产能企业职工、高校
毕业生、新生代农民工等重大专项培训计划。
加快实施新型职业农民培育工程。 /新华社
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《“十三五”促进就业规划》对外公布

国家促就业亮12条大招

过年，金银珠宝是犒劳自己，送给家人的
最好选择之一。 而你现在戴着的金手链，钻
戒， 珠宝项链……很有可能都来自于这个地
方。

深圳水贝村， 在110万平方米的区域里，
集聚了2000家珠宝企业、1000多家珠宝经营
个体工商户和20多个珠宝交易中心， 每年创
造着全国近70%以上的珠宝产品交易额。

1月12日中午1点30分， 在水贝万山一家
集生产、批发、销售于一体的珠宝店里，展台
前的2名工作人员满头大汗，正在加紧整理金
条，按照当天的268元／克的国际金价，每条
重量为1公斤的金条价值26.8万元。 1小时后，
30多条黄金会被销往深圳各大珠宝企业和工
厂，加工制作成各种各样的珠宝首饰，再销往
世界各地。

中午1点30分，水贝万山一家名为“金仟
禧”的珠宝店里，展台的正在加紧整理金条。
水贝万山一家珠宝批发商的销售人员通过电
话向客户介绍手中的18K金首饰。而在展厅的
另一旁，前来采购的中下游商家络绎不绝，他
们拿着手中的首饰，精挑细选，反复斟酌，不
停对工费进行杀价。“你在路上看到有人提着
黑色的包或者袋子， 很可能里面装的都是金

条， 但是不用担心安全问题， 一是治安环境
好，每隔20米一个的监控摄像头，走来走去的
巡警。 同时，珠宝村还采用了专业的安保公司
和自己公司的安保人员两种押运方式并用，
避免监守自盗。二是金条太重。拉金条的工作
人员，每个月就会穿坏一双鞋。 ”工作人员罗
生指着展台上的金条笑着说道。

“一款18K金首饰从选图选款式、3D出
图、执模、镶嵌……再到成品出货，要经过十
几道以上的工艺和检查流程。 ”从事珠宝行业
18年的工厂总经理黄海云说，“我们主要做

‘私人订制 ’，根据客户提供的效果图，生产首
饰。 ”从这生产的珠宝首饰，隔天就会发往全

国各地。 这家珠宝工厂是被外界称为“珠宝
村”的深圳水贝村的一个缩影。

“中国珠宝看深圳，深圳珠宝看水贝。 ”行
走在水贝的街头，放眼望去，珠宝商铺密集林
立，大金大红的装潢广告，身着正装的销售员
工，琳琅满目的金银珠宝，一座座大楼都冠以

“珠宝城”的名字，街上常常能看到珠宝采购
商拖着一个行李箱， 穿梭于纵横交织的大街
小巷， 到处物色最新款最时尚的金银首饰翡
翠玉石。

看似不起眼的水贝村， 却创造着惊人的
财富。

/南方都市报

深圳有个珠宝村 金条成堆卖

过年了， 给孩子压岁钱是中国春节的传
统民俗。 随着生活水平的提高，压岁钱也开始
水涨船高，从过去的几十元钱涨到几百元，上
千的也不少。 对此，家长们有些困惑：让孩子
保管压岁钱，怕他乱花；不给吧，怕他有逆反
心理，好事反倒变成了坏事。

昨日， 记者在黄孝河路一培优机构
门前随机调查了 10 名小学生， 有 7 人
说过年收的压岁钱超过了 1 万，最高的
有 3 . 2 万，平均每人都收了 5000 元以上
的压岁钱 。

“现在的孩子比我们小时候精明多了，甚
至不要现金红包，改成要微信红包了。 ”在武
昌徐家棚街工作的吴女士哭笑不得地说，每
年她会给亲戚家的孩子每人 600 元压岁钱，
今年也早早用红包装好了。 过年时孩子们却
主动要微信红包，他们说现金父母会收走，微
信红包才是自己的。

武汉一家事业单位工作的王女士也深有
同感。“变化挺大的，从大年三十晚上起，娘家
和婆家两边的微信群就热闹起来了， 孩子们
都语音刷屏‘恭喜发财，红包拿来’。 ”

压岁钱多了，如何保管成了一个难题。 崇
仁路小学副校长陶璐介绍， 有的家长会直接
把孩子的“财权”收上来代为保管，也有的抽

“大头”，留给孩子“小头”。
黄陂街小学校长刘胜建议， 父母可以根

据孩子的成长情况， 逐步引导孩子支配压岁
钱。 如孩子小的时候，想买什么用多少可以向
父母“报批”，父母帮孩子合理支配金钱。 等孩
子大些，自控力好了，不妨全权由孩子支配。

“不要粗暴地‘没收’孩子的压岁钱，这很不可
取。 ”/楚天都市报

现金会被大人收走

孩子春节只要微信红包

记者从交通运输部救助打捞局获悉，6
日下午， 一艘渔船在台湾海峡遇险即将沉
没，船上 11 名渔民生命危在旦夕，交通运
输部紧急指派专业救助船和救助直升机，成
功救回所有遇险渔民。

6 日下午 3 时许，交通运输部东海救助
局接福建海上搜救中心信息：在厦门东南约
60 海里处，渔船“闽龙渔 66822”正在沉没，
船上 11人，请求救助。 接报后，在厦门待命
的大马力专业救助船紧急出动前往现场，东
海第二救助飞行队两架专业救助直升机从
厦门机场先后起飞前往救助。现场风力 7至
8级，浪高 4 至 5 米，救生员克服各种困难，
于下午 5时成功救起全部 11名遇险人员。

据交通运输部救捞局介绍， 获救的 11
名渔民中一人受轻伤， 其余 10 人一切正
常。 /新华社

台湾动植物防疫检疫机构 6 日证实，
岛内首次检验出 H5N6 高病原性亚型禽流
感病毒。 该机构已紧急召开专家会议，并警
告养禽户加强防疫措施，防止疫情扩散。

台北市野鸟学会于 2 月 2 日在花莲玉
里田间小路拾获 1 死亡幼鹅， 随即送检，5
日下午确诊为 H5N6 亚型禽流感病毒。 经
初步检验分析， 该病毒部分核酸序列与韩
国、 日本爆发的病毒有极高的相似度
（99%），但其与其他禽流感病毒株的亲缘关
系，仍需进一步研究。

台湾禽流感疫情主要为 H5N2 及
H5N8病毒引起。 今年截至 2 月 5 日，共确
诊 12起病例，扑杀约 105778只家禽。防检
机构指出，本次首度验出 H5N6 病毒，显示
台湾位处候鸟迁徙路径， 新亚型病毒入侵
的风险甚高。 呼吁台湾养禽户强化各项软
硬件措施并及时通报家禽异常死亡情形。

/新华社

一渔船台湾海峡遇险
11名渔民成功获救

台湾确诊首例
H5N6禽流感病例

“京津冀交通互联互通正在加速推进。”
在 7日上午举行的中央媒体“京津冀协同发
展调研行”采访团座谈会上，天津市市长王
东峰表示，要着眼于大交通体系，加快区域
性铁路、公路、海空港一体化发展，今年，京
津冀所有公交有望实现一卡通行。

王东峰介绍，京津城际及延长线、津秦、
津保、京沪等 5 条高铁建成通车，京津保核
心区 1小时通勤圈初步形成。 京滨、京唐城
际取得国家核准，先期工程开工建设。 在公
路方面，京台、京秦高速天津段建成通车，唐
廊高速天津段主体工程基本完工，高速公路
目前，京津冀公共交通“一卡通”在 12 个城
市实现互联互通，王东峰透露，今年要争取
所有公交实现一卡通行， 高速公路 ETC 收
费方式实现全市全覆盖。 /央视

京津冀所有公交今年
有望实现一卡通行

昨日，记者从“京津冀协同发展调研行”
天津座谈会上获悉，《京津冀地区城际铁路
网规划》已获批，实现区域铁路网规划同图。
津承铁路、津保忻铁路已纳入国家《中长期
铁路网规划》。 津保铁路、京津城际铁路延
伸线已建成， 天津至保定的交通时间由 3
小时缩短至 1 小时， 北京至滨海新区交通
时间缩短至 1小时内。 京滨、京唐城际铁路
项目已获核准，先期项目已开工。 天津至蓟
县市郊客车和北京至蓟县城际快速列车也
已开通。 /央视

天津到保定
只需 1小时


